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ПРИЛОЖЕНИЕ

к постановлению администрации

города Георгиевска

Ставропольского края 

от 27 февраля 2013 г. № 236
Отчет финансового управления администрации города 

Георгиевска о работе в 2012 году
Деятельность финансового управления в 2012 году была направлена  на реализацию единой финансовой и бюджетной политики на территории  города.

Приоритетными направлениями являлись:

обеспечение исполнения принятых расходных обязательств;

определение основных направлений налоговой и бюджетной политики;
улучшение качества администрирования доходов городского бюджета.
Формирование и исполнение бюджета города Георгиевска производилось в соответствии с действующим бюджетным законодательством с соблюдением установленных процедур и ограничений по объему муниципального долга и дефицита бюджета города.
Фактическое поступление доходов в бюджет города в 2012 году составило 1136,2 миллионов рублей при плановых назначениях 1140,1 миллионов рублей. Исполнение составило 99,7 процентов. Объём доходов по сравнению с 2011 годом уменьшился на 31,4 миллион рублей в связи с изменением бюджетного законодательства.

Начиная с 2012 года изменения, внесенные в законодательство Российской Федерации и Ставропольского края, существенно сократили доходную часть городского бюджета в части налоговых доходов.

Были отменены отчисления в бюджеты городских округов от следующих налогов, до 2012 года поступавших в городские бюджеты следующим образом:

налога на доходы физических лиц – в размере 10,0 процентов;

налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения – в размере 50,0 процентов;

налога на имущество организаций – в размере 10,0 процентов;

транспортного налога – в размере 100,0 процентов.

Кроме того, в связи с вступлением в силу Федерального закона от 07 февраля 2011 года № 3-ФЗ «О полиции» и финансированием деятельности полиции за счет средств федерального бюджета, государственная пошлина за регистрацию транспортных средств с 1 января 2012 года стала зачисляться в размере 100,0 процентов в федеральный бюджет.

Доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов городского бюджета в 2012 году возросла и составила 77,8 процентов или 884,4 миллиона рублей. По сравнению с 2011 годом объем безвозмездных поступлений увеличился на 121,3 миллион рублей или на 15,9 процентов.

В структуре безвозмездных поступлений 156,4 миллионов рублей или 17,7 процентов приходится на дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности и на обеспечение сбалансированности местных бюджетов. По сравнению с 2011 годом объем дотаций из краевого бюджета сократился на 24,4 миллиона рублей.

Структура доходов бюджета города Георгиевска

          в 2011-2012 годах                           
  млн.руб.
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В общем объеме доходов бюджета города Георгиевска налоговые и неналоговые доходы составили 251,8 миллион рублей или 99,8 % к  уточненным плановым назначениям в сумме 252,3 миллиона рублей. Удельный вес налоговых и неналоговых доходов в общей структуре бюджета города составил 22,2 %.  Для сравнения, в 2011 году удельный вес налоговых и неналоговых доходов в общем объеме доходов городского бюджета составлял 34,9 процента. 
В части неналоговых доходов, в связи с реализацией положений Федерального закона от 08.05.2010 года № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» с 1 января 2012 года на территории Ставропольского края и города Георгиевска, в городском бюджете отражались поступления от оказания платных услуг только по казенным учреждениям. 

В суммарном выражении снижение объема налоговых и неналоговых доходов в 2012 году составило по сравнению с 2011 годом 156,6 миллионов рублей. 

Анализ поступления налоговых и неналоговых доходов 
в бюджет города в 2012 году (млн. руб.)
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В 2012 году не исполнены уточненные плановые назначения по трем видам собственных доходов. Налог на доходы физических лиц – при плановых назначениях 131,6 миллион рублей в городской бюджет поступило 130,7 миллионов рублей, что составило 99,3 процентов от плановых назначений. При этом рост налога в контингенте по сравнению с 2011 годом составил 14,5 процентов. Однако, в связи с уменьшением процента отчислений от налога с 40 процентов в 2011 году до 30 процентов в 2012 году сумма налога, поступившего в городской бюджет, снизилась на 21,5 миллион рублей к поступлениям 2011 года (152,2 миллиона рублей).

Анализ поступлений НДФЛ за 2011-2012 годы

млн.руб.
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Также не исполнены плановые назначения по налогу на имущество физических лиц. В связи с действующим налоговым законодательством, срок уплаты налога налогоплательщиками установлен в срок 1 ноября года, следующего за отчетным. Налоговым органом своевременно были разосланы уведомления об уплате налога плательщикам. Кроме этого, администрацией города Георгиевска в ноябре-декабре проводилась индивидуальная работа с налогоплательщиками, не оплатившими вовремя задолженность по налогу. Однако исполнение по налогу на имущество физических лиц в 2012 году составило всего 82,1 процента к уточненным плановым назначениям. 

Плановые назначения по государственной пошлине по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями, исполнены на 68,3 процента. Низкое исполнение объясняется снижением количества рассматриваемых дел в судах, а также изменением законодательства в части передачи дел в суд налоговыми органами по делам только свыше 1500 рублей. 
В целях исполнения доходной части бюджета города в 2012 году течение всего года проводилась совместная работа городской администрации и инспекции ФНС России по г. Георгиевску. За 2012 год было проведено 11 заседаний комиссии по погашению недоимки в городской бюджет, на которые были приглашены 202 налогоплательщика - юридические и физические лица, имеющие задолженность по налогам и сборам. В результате работы комиссии погашена задолженность по налоговым платежам на сумму около 10,0 миллионов рублей.

Плановые показатели по расходам городского бюджета первоначально утверждены решением о бюджете в объеме 1032 миллиона рублей рублей. В ходе исполнения городского бюджета плановые ассигнования по расходам увеличены на сумму 166 миллионов рублей и составили 1198 миллионов рублей, что ниже уровня 2011 года на 123 миллиона рублей. 

Кассовые расходы составили 1143 миллиона рублей или 95,4 процента от уточнённых плановых назначений, что на 96 миллионов рублей меньше по сравнению с 2011 годом.

Анализ фактических расходов бюджета города Георгиевска

(млн. руб.)
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В 2012 году, как и в прошлые годы, сохранена социальная направлен​ность бюджета. 974 миллиона рублей или 85 процентов от общего объёма расходов городского бюджета направлены на социально-культурную сферу. В об​щей структуре расходы на образование составили 39 процент, социальную политику – 30 процентов, жилищно-коммунальное хозяйство – 8 процентов, здравоохранение – 5 процентов, культуру и кинематографию – 3 про​цента.
Структура расходов бюджета города Георгиевска в 2012 году
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Просроченная кредиторская задолженность по состоянию на 01 января 2013 года составила 15,5 тысяч рублей, что ниже уровня 2011 года на 435,9 тысяч рублей. 

Объем остатков средств на едином счете городского бюджета по состоянию на 01 января 2013 года составил 35975,6 тысяч рублей, в том числе:
средства городского бюджета – 3466,2 тысяч рублей;

средства федерального бюджета – 2882,1 тысяч рублей.  По сравнению с 2011 годом объем указанных средств уменьшился на 2803,5 тысячи рублей; 
средства краевого бюджета – 29627,3 тысяч рублей. По сравнению с  2011 годом объем указанных средств увеличился на 8206,3 тысяч рублей. 
По состоянию на 01 января 2013 года муниципальный  долг города Георгиевска составил 27000 тысяч рублей, В конце 2012 года на покрытие кассового разрыва, сложившегося при исполнении бюджета города, были привлечены два кредита (бюджетный кредит, предоставленный   Правительством Ставропольского края на покрытие временного кассового разрыва - 13500 тысяч рублей, банковский кредит, полученный от ОАО «Сбербанк России» на финансирование дефицита бюджета - 13500 тысяч рублей). Несмотря на наращивание муниципальных заимствований, долговая нагрузка на местный бюджет в 2013-2015 годах будет оставаться в пределах, позволяющих своевременно и в полном объеме выполнять принятые расходные обязательства муниципалитета.
 В течение года анализировалось исполнение бюджета города за 2011 год, первый квартал, первое полугодие, 9 месяцев 2012 года, на основании которых были подготовлены проекты постановлений администрации города по исполнению городского бюджета за отчетный период. 

В соответствии с утвержденными регламентами вносились изменения в сводную бюджетную роспись города по расходам на 2012 год, производились кассовые выплаты в соответствии с утвержденными лимитами бюджетных обязательств, осуществлялся анализ остатка средств на едином счете городского бюджета.
Своевременно был подготовлен и сдан в министерство финансов Ставропольского края годовой отчет об исполнении бюджета города за 2011 год. В соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации контрольно-счетной палатой Думы города проведена внешняя проверка годового отчета за 2011 год, который был утвержден решением Думы города Георгиевска в мае 2012 года.
Финансовым управлением города в установленные сроки предоставлен в министерство финансов края в электронном виде и на бумажном носителе уточненный реестр расходных обязательств муниципального образования город Георгиевск на 2012-2014 годы и плановый реестр расходных обязательств на 2013-2015 годы. Управлением был обеспечен контроль правильности заполнения форм реестра и представление его в отдел мониторинга и реформирования бюджетного процесса министерства финансов Ставропольского края.

Весь период специалистами управления оказывалась консультационная и практическая помощь получателям бюджетных средств, в целях проверки соответствия договоров (контрактов) заключенных бюджетополучателями  действующему законодательству Российской Федерации, Ставропольского края и нормативным правовым актам города Георгиевска для постановки на учет бюджетных обязательств в АС «Бюджет» в количестве 4739 на общую сумму 315 050,3 тыс.рублей.

В 2012 году продолжалась работа по проведению мониторинга реализации Федерального закона №83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений». В течение отчетного периода по запросам министерства финансов Ставропольского края было предоставлено 10 контрольных информаций о реализации Федерального закона №83-ФЗ. Ежемесячно ответственным работником финансового управления проводилась сверка данных учреждений с данными, размещенными на Официальном сайте Российской федерации www.bus.gov.ru, давались консультации и разъяснения по данному вопросу. В результате, на Официальном сайте Российской Федерации www.bus.gov.ru зарегистрированы все бюджетные, казенные и автономные муниципальные учреждения города. Размещена вся информация, предусмотренная приказом министерства финансов Российской федерации от 21 июля 2011 года №86н «Об утверждении порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта». 
В рамках контрольно-ревизионной деятельности в 2012 году ревизором финансового управления было произведено 6 комплексных ревизий финансово-хозяйственной деятельности и целевого использования бюджетных средств учреждений, организаций и предприятий, финансируемых из городского бюджета, 3 тематических проверки по обращению Георгиевской межрайонной  прокуратуры, 2 проверки по заданию начальника финансового управления. По сравнению с 2011 годом проведено на 1 проверку больше.

Выявлены нарушения на сумму 300204 руб., из них: нарушения в части применения Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ на сумму 19013 руб., нарушения в части учета материальных запасов и основных средств – 118763 руб.,  неправомерные расходы в области оплаты труда на сумму 124274 руб., использование бюджетных средств без подтверждения оправдательными документами – 18469 руб. По сравнению с 2011 годом увеличилось финансовых нарушений на 110,2 тысяч рублей. По данному направлению необходимо продолжать работу по  увеличению тенденции к снижению выявленных нарушений отделу бухгалтерского учета, отчетности и контроля с целью предупреждения и пресечения бюджетно-финансовых нарушений в муниципальных учреждениях города. Возмещено финансовых нарушений в бюджет города Георгиевска 36715 рублей.

По итогам проводимых проверок за 2012 год можно сделать вывод о часто выявляемых нарушениях, а именно: 
в сфере образования систематически выявляются нарушения в части составления тарификационных списков педагогических работникам, что влечет за собой неправомерное начисление заработной платы работкам образования, доплаты до МРОТ (заведующей отделом образования в июле 2012 года было направлено обзорное письмо с вышеуказанными нарушениями), выявлены факты наличия основных средств не стоящих на балансе  учреждения (в МКДОУ детский сад комбинированного вида №1 им.8 марта не были оприходованы отопительные котлы на сумму 109083 рубля),  
в комитете по физической культуре, спорту и молодежной политике администрации города Георгиевска выявлены факты нарушения в части начисления заработной  платы,

в сфере здравоохранения (МАУЗ «ГГКБЛ») выявлены факты принятия к зачету расходов без подтверждающих документов, искажение данных бухгалтерского учета и отчетности, неподтвержденные расходы в части подотчетных сумм, нарушения в части учета материальных запасов и начисления заработной платы,

несмотря на регулярное финансирование на заработную плату и начисления на оплату труда муниципальных учреждений имеют место факты несвоевременного перечисления налогов, что влечет за собой увеличение расходов бюджета города в части начисленной и уплаченной пени,

имеет место неправомерное использование средств по статьям КОСГУ.
В течение 2012 года 62 бюджетополучателя города Георгиевска работали в системе электронного документооборота с финансовым управлением, Управлением Федерального казначейства с использованием электронной цифровой подписи, что ускорило процесс прохождения платежей и осуществления финансирования, сократило материальные ресурсы.
В 2012 году администрацией города было подписано 19 соглашений о предоставлении субсидий из федерального и краевого бюджетов на условиях софинансирования с бюджетом города Георгиевска, кроме этого 4 соглашения остались действующими с прошлых лет. В результате в бюджет города дополнительно было привлечено 153,5 млн. руб., доля городского бюджета составила – 23,6 млн. руб., из них за счет реализации, подписанных в 2010-2011 годах, было предусмотрено 42,1 млн. руб. (на 1 рубль местного бюджета приходится 6,5 рублей из бюджетов других уровней). В 2012 году было привлечено на 49,9 млн. руб. или на 48 % больше, чем в 2011 году.
Финансовым управлением администрации города Георгиевска в соответствии с пунктами 4.3., 6.4., 6.5 Порядка разработки и реализации городских целевых и ведомственных целевых программ в течение 2012 года были проведены экспертизы и подготовлены 82 заключения по представленным проектам городских целевых программ, а также на проекты городских целевых программ, с учетом вносимых в них изменений.
В течение отчетного периода финансовым управлением подготовлены 16 проектов постановлений и распоряжений Главы города и 17 проектов решений Думы города. Своевременно осуществлялось предоставление контрольной информации в министерство финансов Ставропольского края. За 2012 год было исполнено 137 отчетов и информаций.
Постоянно осуществлялся контроль за сроками исполнения входящей и исходящей корреспонденции: получено входящей корреспонденции – 3396, отправлено исходящей корреспонденции – 1314. 

Специалисты финансового управления приняли участие в проводимых Учебным центром Минфина Ставропольского края 5 совещаниях, Правительством и министерствами Ставропольского края 4 семинарах-совещаниях, 3 учебно-методических занятиях. С муниципальными служащими финансового управления ежемесячно проводится учеба по изучению новых  положений в бюджетном и налоговом законодательстве, законодательстве Российской Федерации и Ставропольского края. Финансовым управлением было проведено 8 совещаний с главными распорядителями бюджетных средств, с казенными, бюджетными и автономными учреждениями.

В 2013 году финансовому управлению администрации города необходимо:

усилить совместную работу с инспекцией Федеральной налоговой службы России по г. Георгиевску с налогоплательщиками, допустившими возникновение задолженности по платежам в городской бюджет. Кроме этого, совместно с экономическим отделом и другими структурными подразделениями администрации города активизировать работу межведомственной комиссии по выявлению и пресечению фактов уклонения от уплаты налога на доходы физических лиц и рассмотрению вопросов, касающихся легализации теневой заработной платы; 

продолжить работу по мониторингу и оказанию практической помощи  главным распорядителям бюджетных средств местного бюджета по реализации 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» на территории города, актуализации базовых перечней работ (услуг), оказываемых муниципальными учреждениями города;
принять участие в проведении работы  по оценке качества финансового менеджмента главных распорядителей средств местного бюджета и формированию их ежегодного рейтинга на основе методики, утвержденной нормативным правовым актом администрации города;

вносить предложения по обеспечению сбалансированности  бюджета на очередной финансовый год и плановый период;

принимать меры по поэтапному совершенствованию системы оплаты труда в муниципальных учреждениях на 2012-2018 годы в соответствии с решениями, принимаемыми на федеральном и региональном уровне;

проводить мероприятия по обеспечению доступности информации для всех заинтересованных пользователей в рамках проводимой работы по созданию электронного бюджета;
осуществить переход на систему удаленного финансового документо- оборота с Управлением Федерального казначейства (СУФД), для осуществления работы по кассовому обслуживанию исполнения бюджета в режиме on-line через сервер Федерального казначейства. Использование данной системы позволит подняться на более высокий информационный уровень, способствующий повышению прозрачности и подконтрольности исполнения бюджета и, соответственно, снижению уровня нецелевого использования бюджетных средств;

произвести замену устаревшего технологического оборудования в серверной с целью повышения оперативного взаимодействия финансового органа и главных распорядителей средств местного бюджета в процессе планирования и исполнения бюджета. 

Управляющая делами

администрации города                                                                       С.И. Коровкина
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