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АКТ
 плановой проверки соблюдения требований законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг в муниципальном казённом дошкольном образовательном учреждении детском саду комбинированного вида № 1 им. 8 Марта
«30» октября  2015 г.                                                                             г. Георгиевск

На основании статьи 99 (за исключением контроля предусмотренного частями 5,8 и 10 настоящей статьи) Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее Закон №44-ФЗ), постановления администрации города Георгиевска Ставропольского края от 22 июня 2015 г. №803 «О возложении полномочий по осуществлению контроля в сфере закупок товаров, работу, услуг для обеспечения муниципальных нужд города Георгиевска на финансовое управление администрации города Георгиевска», постановления администрации города Георгиевска Ставропольского края от 16 июля 2015 г. № 945 «Об осуществлении контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд города Георгиевска», приказа финансового управления администрации города Георгиевска №86-р от 02 октября 2015 г. «О проведении плановой проверки в соответствии со статьей 99 (за исключением контроля предусмотренного частями 5,8 и 10 настоящей статьи) Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»», в соответствии с планом проверок в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд заказчиков города Георгиевска на второе полугодие 2015 года от 21 июля 2015 г., проведена плановая проверка соблюдения требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд заказчиком – муниципальным казённым дошкольным образовательным учреждением детским садом комбинированного вида № 1 им. 8 Марта (ИНН 2625020332) (далее – Субъект проверки).
Проверка была проведена ведущим специалистом отдела бухгалтерского учета, отчетности и контроля финансового управления администрации города Георгиевска Федорченко А.В.

Цель проведения проверки: предупреждение и выявление нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации в сфере закупок. 

Проверка начата: 19 октября 2015 г.

Проверка окончена: 30 октября 2015 г.

Проверяемый период: с 01 января 2014 года по 30 сентября 2015 года.

          Предмет проверки: соблюдение требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд.

Данные об учреждении:
Полное наименование – муниципальное казённое дошкольное образовательное учреждение детский сад комбинированного вида № 1 им.8 Марта.
Организационно-правовая форма – муниципальное казённое учреждение.
Сокращенное наименование – МКДОУ № 1 им. 8 Марта.
Местонахождение (юридический, фактический адрес) учреждения: 357820
Ставропольский край, город Георгиевск,  ул. Лермонтова 105.
Учредителем и собственником имущества является  администрация города Георгиевска.
Функции и полномочия от имени Учредителя выполняет управление образования и молодежной политики администрации города Георгиевска.
Проверка была проведена с ведома заведующей Громаковской К.В. (назначена приказом отдела образования администрации города Георгиевска №94-л от 04.11.2004 г.)                                                                                                 
Информация о закупках Заказчика в соответствии с действующим законодательством содержится на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт).
К проверке предоставлены следующие документы:

· копия устава учреждения;
· копия свидетельства о внесении записи в Единый государственный реестр юридических лиц серия  26 № 003867238;
· копия свидетельства о постановке на учет в налоговом органе по месту ее нахождения  серия 26 № 003867239;
· копия приказа о создании единой комиссии;

· реестры закупок с 01.01.2014 г - 30.09.2015 г.

· муниципальные контракты (договора), заключенные, исполненные в период с 01 января 2014г. по 30 сентября 2015г;
· другие документы, необходимые для проведения плановой проверки.

Проверкой установлено:
В своей деятельности Субъект проверки руководствовался Уставом, утвержденным постановлением администрации города Георгиевска №1951 от 26 декабря 2014 г. 
В соответствии с частью 2 статьи 38 Закона №44-ФЗ в целях обеспечения и осуществления закупок товаров, работ, услуг в проверяемый период  обязанности контрактного управляющего до 12 января 2015 года на основании приказа №19а от 05 мая 2014 г. исполняла – Гончарова Л.А., в соответствии с частью 6 статьи 38 Закона №44-ФЗ, прошедший повышение квалификации в сфере закупок.

С 12 января 2015 г. и по настоящий момент контрактный управляющий, прошедший повышение квалификации в сфере закупок отсутствует, что является нарушением части 2 статьи 38 Закона №44-ФЗ.
Субъект проверки при осуществлении закупок использовал конкурентные способы определения поставщика (подрядчика, исполнителя) и осуществлял закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя). 
В проверяемом периоде на официальном сайте  размещено 17 извещений об осуществлении  закупок товаров, работ, услуг для  обеспечения муниципальных нужд Субъекта проверки:
- 5 извещений о проведении электронных аукционов;
- 12 извещений об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).
1. Приказом  и.о. заведующей МКДОУ №1 им. 8 Марта от 14 февраля 2014 года №6 создана Единая комиссия по осуществлению закупок путем проведения конкурсов, аукционов, запросов предложений, запросов котировок для определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), в целях заключения с ними контрактов на поставки товаров (выполнение работ, оказания услуг) для нужд МКДОУ №1 им.8 Марта (с изменениями приказ №1а от 14 января 2015 г.) и утверждено Положение о Единой комиссии по осуществлению закупок.
Конкурентным способом среди субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций был проведено 5 электронных аукционов:
-электронный аукцион №0321300011314000001 от 27.02.2014 г. на сумму 91305,00 руб. на поставку продуктов молочных во 2 кв. 2014 г.;

- электронный аукцион №0321300011314000011 от 19.03.2014 г. на сумму 91640,15 руб. на поставку продуктов молочных во 2 кв. 2014 г.;

- электронный аукцион №0321300011314000002 от 27.02.2014 г. на сумму 55740,00 руб. на поставку мяса, продуктов мясных во 2 кв. 2014 г.;

-электронный аукцион № 0321300011314000012 от 28.05.2014 г. на сумму 65820,00 руб. на поставку мяса, продуктов мясных в 3 кв. 2014 г.;

-электронный аукцион №0321300011314000013 от 28.05.2014 г. на сумму 92180,00 руб. на поставку продуктов молочных в 3 кв. 2014 г.

По результатам электронного аукциона  №0321300011314000001 от 27.02.2014 г. на сумму 91305,00 руб. контракт не заключен, так как не было подано ни одной заявки и аукцион признан не состоявшимся.
По результатам электронного аукциона  №0321300011314000011 от 19.03.2014 г. заключен контракт №11/01 от 09.04.2014 г. с ИП Марютин А.Н. на сумму 91640,15 на основании протокола рассмотрения единственной заявки №ПРЕ0321300011314000011-6 от 28.03.2014 г. Сроки заключения контракта не нарушены. В соответствии с условиями муниципального контракта заказчик обязан вернуть обеспечение исполнения контракта в течение 15 дней с момента получения от поставщика заявления на возврат обеспечения, обеспечение контракта возвращено своевременно (платежное поручение № 470958 от 08.07.2014 г.).  Сведения о заключении и исполнении контракта размещены на официальном сайте вовремя и в соответствии с требованиями Закона № 44-ФЗ.
По результатам электронного аукциона №0321300011314000002 от 27.02.2014 г. заключен контракт №2/01 от 31.03.2014 г. с ИП Булдыгина Н.В. на сумму 48363,30 руб. на основании протокола подведения итогов электронного аукциона №ППИ0321300011314000002-2 от 20.03.2014 г. Сроки заключения контракта не нарушены. В соответствии с условиями муниципального контракта заказчик обязан вернуть обеспечение исполнения контракта в течение 15 дней с момента получения от поставщика заявления на возврат обеспечения, обеспечение контракта возвращено своевременно (платежное поручение №470965 от 08.07.2014 г.).  Сведения о заключении и исполнении контракта размещены на официальном сайте вовремя и в соответствии с требованиями Закона № 44-ФЗ.
По результатам электронного аукциона №0321300011314000012 от 28.05.2014 г. заключен контракт №12 от 23.06.2014 г. с ИП Булдыгина Н.В. на сумму 65820,00 руб. на основании протокола рассмотрения единственной заявки №ПРЕ0321300011314000012-6 от 06.06.2014 г. Сроки заключения контракта не нарушены. В соответствии с условиями муниципального контракта заказчик обязан вернуть обеспечение исполнения контракта в течение 15 дней с момента получения от поставщика заявления на возврат обеспечения, обеспечение контракта возвращено своевременно (платежное поручение №434267 от 02.10.2014 г.).  Сведения о заключении и исполнении контракта размещены на официальном сайте вовремя и в соответствии с требованиями Закона № 44-ФЗ.
По результатам электронного аукциона №0321300011314000013 от 28.05.2014 г. заключен контракт №13 от 23.06.2014 г. с ООО «БРИГАНТИНА ПЛЮС» на сумму 91258,20 руб. на основании протокола подведения итогов №ППИ0321300011314000013-2 от 11.06.2014 г. Сроки заключения контракта не нарушены. В соответствии с условиями муниципального контракта заказчик обязан вернуть обеспечение исполнения контракта в течение 15 дней с момента получения от поставщика заявления на возврат обеспечения, обеспечение контракта возвращено своевременно (платежное поручение №548530 от 13.10.2014 г.).  Сведения о заключении и исполнении контракта размещены на официальном сайте вовремя и в соответствии с требованиями Закона № 44-ФЗ.
В соответствии  с частью 2 статьи 93 Закона №44-ФЗ при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) Субъект проверки размещает на официальном сайте (до ввода в эксплуатацию единой информационной системы) извещение об осуществлении такой закупки не позднее, чем за пять дней до даты заключения контракта в случаях,  предусмотренных пунктом 1-3, 6-8, 11-14, 16-19 части 1 настоящей статьи. В нарушении данной статьи извещения были размещены с нарушениями срока:
-извещение № 0321300011314000019 на отпуск питьевой воды и прием сточных вод от 30.12.2014 г. на сумму 3000,00 руб. (контракт заключен 31.12.2014 г.) на 5 дней;

-извещение № 0321300011314000018 на услуги связи от 25.12.2014 г. на сумму 4524,00 руб. (контракт заключен 30.12.2014 г.) на 1 день.
2. В соответствии с Правилами ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации от 28 ноября 2013 г. №1084, реестр контрактов  ведется Федеральным казначейством в электронном виде, через официальный сайт Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг (www.zakupki.gov.ru).
Согласно части 3 статьи 103 Закона №44-ФЗ в течение трех рабочих дней с даты заключения контракта Субъект проверки направляет указанную в пунктах 1-7, 9, 12 и 14 части 2 настоящей статьи информацию в Отдел №25 УФК Ставропольского края, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. В случае если в соответствии с настоящим Федеральным Законом были внесены изменения в условия контракта, заказчики направляют в указанный отдел информацию, которая предусмотрена часть 2 настоящей статьи и в отношении которой были внесены изменения в условия контракта, в течение трех рабочих дней с даты внесения таких изменений. Информация, указанная в пунктах 8, 10, 11 и 13 части 2 настоящей статьи, направляется заказчиками в указанный орган в течение  трех рабочих дней с даты соответственно изменения контракта, исполнения контракта, расторжения контракта, приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги.
Анализ муниципальных контрактов (договоров) Субъекта проверки заключенных и (или) исполненных в период с 01 января 2014 года по 30 сентября 2015 года показал, что Субъект проверки нарушил часть 3 статьи 103 Закона №44-ФЗ по муниципальному контракту №1150 от 30.12.2014 г. с ОАО «Ростелеком» заключенному на основании пункта 1 части 1 статьи 93 закона №44-ФЗ на сумму 4524,00 руб. Информация о заключении данного контракта размещена на официальном сайте своевременно 29 декабря 2014 г. Информация об исполнении (о расторжении) контракта размещена на официальном сайте  16.03.2015 г. с нарушением срока на 27 рабочих дней (платежное поручение №55131 от 13.05.2015 г.);
На основании пункта 9 части 2 статьи 103 Закона №44-ФЗ в реестр контрактов включается копия заключенного контракта, подписанная усиленной электронной подписью заказчика. Заказчик разместил 4 сканированные копии без указания даты заключения контракта (в разрез с бумажным носителем), что является нарушением данной статьи, по следующим муниципальным контрактам:
-муниципальный контракт №25-7-0633/15 от 26.01.2015 г. на сумму 11468,68 руб. с АО «Газпром газораспределение Ставрополь»;

-муниципальный контракт №293 от 29.12.2014 г. на сумму 22900,00 руб. с ГУП СК «Ставрополькрайводоканал»;

-муниципальный контракт №1150 от 30.12.2014 г. на сумму 4524,00 руб. с ОАО «Ростелеком»;

-муниципальный контракт №506001- от 12.11.2014 г. на сумму 25000,00 руб. с ОАО «Ставропольэнергосбыт».
3. В соответствии с частью 9 статьи 94 Закона №44-ФЗ и Постановления правительства Российской Федерации от 28 ноября 2013 г. №1093 «О порядке подготовки и размещения в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения» результаты исполнения контрактов должны быть отражены заказчиком в отчетах, которые размещены в течение 7 рабочих дней со дня со дня оплаты заказчиком обязательств по контракту, подписания документа о приемке поставленных товаров, выполненных работ и оказанных услуг или расторжения контракта на официальном сайте.
Субъектом проверки нарушен срок размещения отчета по следующим контрактам:

- муниципальный контракт №1150 от 25.12.2014 г.  на услуги связи с  ПАО «Ростелеком» исполнен 27.07.2015 г. (платежное поручение №13842 от 27.07.2015 г.). Отчет был размещен (12.08.2015 г.) с нарушением срока на 5 рабочих дня;
-муниципальный контракт №506001  от 30.12.2014 г. на поставку электрической энергии с ПАО «Ставропольэнергосбыт» исполнен 27.07.2015 г. (платежное поручение №14047 от 27.07.2015 г.). Отчет был размещен (12.08.2015 г.) с нарушением срока на 5 рабочих дня;
-муниципальный контракт №1150 от 31.12.2014 г.  на отпуск питьевой воды и прием сточных вод с ГУП СК «Ставрополькрайводоканал» исполнен 29.01.2015 г. (платежное поручение №775286 от 29.01.2015 г.). Отчет был размещен (18.02.2015 г.) с нарушением срока на  7 рабочих дней;
-муниципальный контракт №506001  от 30.12.2014 г. на поставку электрической энергии с ОАО «Ставропольэнергосбыт» исполнен 27.01.2015 г. (платежное поручение №751484 от 27.01.2015 г.). Отчет был размещен (18.02.2015 г.) с нарушением срока на 9 рабочих дней;
-муниципальный контракт №1150  от 31.07.2014 г. на услуги связи с ОАО «Ростелеком» исполнен 29.01.2015 г. (платежное поручение №775523 от 29.01.2015 г.). Отчет был размещен (18.02.2015 г.) с нарушением срока на 7 рабочих дней;

-муниципальный контракт №11/01 от 09.04.2014 г. на поставку продуктов молочных во 2 кв. 2014 г. с ИП Марютин А.Н. исполнен 30.06.2014 г. Отчет был размещен (11.07.2014 г.) с нарушением срока на 2 рабочих дня;
-муниципальный контракт №2/01 от 31.03.2014 г. на поставку мяса, продуктов мясных в 3 кв. 2014 г. с ИП Булдыгина Н.В. исполнен 30.06.2014 г. Отчет был размещен (11.07.2014 г.) с нарушением срока на 2 рабочих дня.
В нарушении части 9 статьи 94 Закона №44-ФЗ и Постановления правительства Российской Федерации от 28 ноября 2013 г. №1093 «О порядке подготовки и размещения в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения» Субъект проверки не разместил отчет по муниципальному контракту №506001 на поставку электрической энергии с ОАО «Ставропольэнергосбыт» от 12.11.2014 г. (исполнен 25.12.2014 г.).

4. Согласно части 1 статьи 30 Закона № 44-ФЗ и Правил подготовки отчета об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций, его размещения в единой информационной системе, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 17 марта 2015 г. №238 заказчики обязаны осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в объеме не менее чем пятнадцать процентов совокупного годового объема закупок, рассчитанного с учетом части 1.1 статьи 30 Закона №44-ФЗ.


Субъектом проверки в 2014 году было проведено  5 электронных аукционов, в котором участниками закупок являются только субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие организации.

Отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально-ориентированных некоммерческих организаций за 2014 год в соответствии с частью 4 статьи 30 Закона №44-ФЗ должен быть размещен до 01 апреля года, следующего за отчетным годом. Субъект проверки на официальном сайте разместил отчет своевременно 31 марта 2015 года.
5. В соответствии с пунктом 2 Особенностей размещения на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети Интернет для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2014 и 2015 годы, утвержденных Приказом Минэкономразвития России, Казначейства России от 20 сентября 2013 г. № 544/18н (далее – Особенности размещения плана-графика) и пунктом 5 Порядка размещения на официальном сайте планов-графиков размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков, утвержденного Приказом Минэкономразвития России, Казначейства России от 27 декабря 2011 г. № 761/20н «Об утверждении порядка размещения на официальном сайте планов-графиков размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков и формы планов-графиков размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков» (далее – Порядок размещения плана-графика) планы-графики подлежат размещению на официальном сайте не позднее одного календарного месяца после принятия закона (решения) о бюджете.
Решение Думы города Георгиевска «О бюджете города Георгиевска   на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» № 248-28 принято 18 декабря 2013 года. План-график размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд на  2014 год (далее – план-график закупок на 2014 год) Субъектом проверки утвержден и размещен на официальном сайте 15 июля 2014 г. с нарушением срока на 177 календарных дня.
План-график на 2014 год не соответствует требованиям Особенностей размещения плана-графика, Субъект проверки не указал итоговую информацию о совокупных годовых объемах закупок в тыс. руб. отдельной строкой в столбцах 9 и 13: 
- у единственного поставщика по пункту 4 части 1 статьи 93 Федерального закона №44-ФЗ;

- у единственного поставщика по пункту 5 части 1 статьи 93 Федерального закона №44-ФЗ;

- у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций;

- осуществляемых путем проведения запроса котировок;

- всего планируемых выплат в текущем году.

В столбце 9 плана-графика закупок на 2014 год ориентировочная начальная (максимальная) цена контрактов указана в рублях, что не соответствует требованиям абзаца «и» подпункта 5 Особенностей размещения плана-графика в соответствии с которыми начальная (максимальная) цена контрактов должна указываться в тыс. рублей.
Решение Думы города Георгиевска «О бюджете города Георгиевска   на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» № 424-43 принято 19 декабря 2014 года). План-график размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд на  2015 год (далее – план-график закупок на 2015 год) Субъектом проверки размещен на официальном сайте 20 января 2015 г. с нарушением срока на 1 календарный день.
В нарушении  пункта 4 Особенностей размещения плана-графика Субъектом проверки были заключены муниципальные контракта, не включенные  в план-график на 2015 год:
-муниципальный контракт на транспортировку газа №25-7-0633/15 от 26.01.2015 г.  на сумму 11468,68 руб.;

-муниципальный контракт на поставку газа №25-1-0056/15 от     17.02.2015 г. на сумму 122112,89 руб.;

-муниципальный контракт на поставку газа №25-1-0063/15 от     17.02.2015 г. на сумму 84282,24 руб.;

-муниципальный контракт на транспортировку газа №25-7-0056/15 от 26.01.2015 г. на сумму 18238,03 руб.
Без внесения изменений в план-график на 2015 год был заключен муниципальный контракт №293 от 06.07.2015 г. на отпуск питьевой воды и прием сточных вод на сумму 19505,00 руб.
Закупки у единственного поставщика, заключенные  на основании пункта 4 и пункта 5 части 1 статьи 93 Закона №44-ФЗ предусмотрены планом-графиком на 2015 год в сумме 793 943,00 руб., а фактически Субъект проверки на момент проверки заключил договора на сумму 1 134 285,67 руб. нарушив пункт 4 Особенностей размещения планов-графиков на 2015 и 2016 годы.

При внесении изменений в план-график на 2015 год Субъект проверки в столбец 14 не вносил обоснование внесения изменений в утвержденный в план-график со ссылкой на соответствующий случай, что не соответствует требованиям абзаца «о» подпункта 1 пункта 5 Особенностей размещения плана-графика.
ВЫВОДЫ:
1. Признать Субъект проверки - муниципальное казённое дошкольное образовательное учреждение детский сад комбинированного вида №1 им. 8 Марта - нарушившим:
1.1. Часть 2 статьи 93, часть 9 и часть 10 статьи  94, часть 2 и часть 3 статьи 103, часть 2 статьи 112 Закона №44-ФЗ.
1.2. Постановление Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 №1084 «О порядке ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками и, реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну».

1.3. Постановление Правительства Российской Федерации от 28 ноября 2013 г. №1093 «О порядке подготовки и размещения в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракт и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения».
1.5. Приказ Минэкономразвития России, казначейства России от 20 сентября 2013 г. №544/18н «Об особенностях размещения на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2014 и 2015 года».
1.6. Приказ Минэкономразвития России, казначейства России от 27 декабря 2011 г. №761/20н «Об утверждении порядка размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков и формы планов-графиков размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков».
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