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АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДА ГЕОРГИЕВСКА

СТАВРОПОЛЬСКОГО КРАЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

11 сентября 2015 г. № 1217
Об утверждении основных направлений бюджетной политики города Георгиевска на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов

В целях проведения единой бюджетной политики на территории Ставропольского края, в соответствии со статьей 17 Положения о бюджетном процессе в городе Георгиевске, на основании статей 51.2, 64 Устава города Георгиевска, администрация города Георгиевска
ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить основные направления бюджетной политики города Георгиевска на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов согласно приложению.
2. Финансовому управлению администрации города осуществлять формирование бюджета города Георгиевска на 2016 – 2018 годы в соответствии с основными направлениями бюджетной политики города Георгиевска на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов.
3. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на начальника финансового управления администрации города Н.П. Мальневу.
4. Настоящее постановление вступает в силу со дня его подписания.

Глава администрации

города Георгиевска

Ставропольского края







   Е.И. Моисеев

ПРИЛОЖЕНИЕ

к постановлению администрации

города Георгиевска 

Ставропольского края 

от 11 сентября 2015 г. № 1217
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ

бюджетной политики города Георгиевска на 2016 год 
и плановый период 2017 и 2018 годов
I. Основные положения

Основные направления бюджетной политики города Георгиевска на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов  (далее – основные направления бюджетной политики) разработаны с учетом положений Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 04 декабря 2014 года, указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, Программы повышения эффективности бюджетных расходов в городе Георгиевске на период до 2020 года, утвержденной распоряжением администрации города Георгиевска от 28 ноября 2014 г. № 159-р, муниципальных программ города Георгиевска (далее – муниципальные программы), а также основных направлений налоговой политики города Георгиевска на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов и основных направлений долговой политики города Георгиевска на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов. 
II. Цели и задачи бюджетной политики города 

на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов

Целью основных направлений бюджетной политики является описание основных подходов к формированию проекта бюджета города на 2016-2018 годы, а также обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета города Георгиевска.        

Основными задачами бюджетной политики являются следующие направления.
1. Обеспечение расходных обязательств источниками финансирования как необходимое условие реализации вопросов местного значения. 

Для этого в первоочередном порядке необходимо осуществлять обеспечение источниками финансирования  действующих расходных обязательств исходя из умеренно-оптимистических оценок проектов развития экономики. 
Концентрация финансовых ресурсов на решение приоритетных задач, с использованием конкурсных процедур распределения бюджетных ассигнований на исполнение принимаемых расходных обязательств, включающих оценку их социально-экономической эффективности.
Совершенствование организации  и методологии прогнозирования кассового исполнения бюджета города.
2. Обеспечение бюджетной устойчивости.
Данная задача включает в себя несколько составляющих.
2.1.Принятие новых расходных обязательств бюджета города на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов должно в обязательном порядке основываться на оценке прогнозируемых доходов бюджета города на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов.
2.2. Повышение качества оказываемых (выполняемых) населению муниципальных услуг (работ). Ответственность главных распорядителей средств бюджета города (далее - ГРБС) на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов должна осуществляться через контроль за выполнением муниципального задания в полном объеме.

2.3. Обеспечение прозрачности и открытости бюджета и бюджетного процесса для общества.

Бюджетная политика осуществляется в интересах общества. Успех её реализации зависит не только от действий органов местного самоуправления, но и от того, в какой мере общество понимает эту политику, разделяет цели, механизмы и принципы её реализации. 

Этот подход будет реализован за счет формирования бюджета города на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов в программном формате, что подразумевает осуществление расчета финансовых ресурсов к конкретным целевым параметрам и результатам, прогнозируемым показателям социально-экономического развития, публичное обсуждение проекта бюджета города на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов, хода и итогов реализации муниципальных программ города.

Принцип прозрачности и открытости будет подкреплен регулярной разработкой и совершенствованием «Открытого бюджета для граждан», а также  соблюдением сроков и процедур подключения уполномоченных органов к государственной интегрированной информационной системе управления общественными финансами «Электронный бюджет».

3. Для решения изложенных задач в очередном финансовом периоде при преемственности целей и задач, предусмотренных основными направлениями бюджетной и налоговой политики города на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов, бюджетная  политика на очередной финансовый год и плановый период, нацеленная на долгосрочную устойчивость бюджета города,  будет осуществляться в качественно новых экономических условиях, сложившихся в 2015 году, путем реализации следующих мероприятий.
3.1. Создание условий для повышения качества муниципальных программ и расширение их использования в бюджетном планировании.

Дальнейшая реализация принципа формирования бюджета города на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов на основе муниципальных программ позволит повысить обоснованность бюджетных ассигнований на этапе их планирования, обеспечит их большую прозрачность для общества и наличие более широких возможностей для оценки их эффективности.

В связи с изменениями, внесенными в приказ Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации», начиная с 2016 года бюджет города Георгиевска на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов будет формироваться в новой структуре кодов бюджетной классификации Российской Федерации (кодов классификации доходов бюджетов, классификации расходов бюджетов и классификации источников финансирования дефицита бюджета). Учитывая, что с 2014 года бюджет города формируется с использованием программно-целевого метода планирования (далее - программный бюджет), закономерно, что указанные изменения влекут за собой изменения структуры муниципальных программ города. Структура муниципальных программ города должна быть сформирована исходя из принципа четкого соответствия планируемых к реализации программных мероприятий целям и задачам муниципальных программ города.

В 2016 году и плановом периоде 2017 и 2018 годов расходы на образование, социальное обеспечение, жилищно-коммунальное хозяйство, культуру и спорт города, нашедшие отражение в муниципальных программах, остаются приоритетными.

3.2. Создание условий для повышения эффективности оказания муниципальных услуг и выполнения работ.

В рамках осуществления данного мероприятия будет продолжена работа по рациональному и экономному использованию бюджетных средств, недопущению неэффективных бюджетных расходов, повышению качества и эффективности планирования и проведения процедур по осуществлению закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд города Георгиевска службой закупок управления экономического развития администрации города.
Начиная с проекта бюджета города на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов, формирование муниципального задания будет осуществляется на основании ведомственных перечней муниципальных услуг и работ, сформированных в соответствии с базовыми (отраслевыми) перечнями муниципальных услуг и работ.

Объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания будет рассчитываться на основании нормативных затрат на оказание муниципальных услуг и работ, которые утверждаются в соответствии с Методическими рекомендациями по расчету нормативных затрат на оказание муниципальными учреждениями города муниципальных услуг и нормативных затрат на содержание имущества муниципальных учреждений города, а также с соблюдением общих требований, определенных федеральными и краевыми органами исполнительной власти, осуществляющими функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в установленных сферах деятельности.

3.3. Обеспечение безусловного исполнения социальных указов Президента Российской Федерации, в том числе повышение заработной платы отдельным категориям работников (педагогические работники образовании и работники культуры) муниципальных учреждений города Георгиевска. Проведение данного мероприятия необходимо с учетом возможного привлечения на повышение заработной платы средств, получаемых за счет реорганизации неэффективных учреждений, а также средств от приносящей доход деятельности.

3.4. Мониторинг деятельности муниципальных учреждений города с целью оптимизации их расходов и совершенствование системы финансового обеспечения органов местного самоуправления города.

В 2016 году и плановом периоде 2017 и 2018 годов планируется продолжать оптимизацию бюджетной сети муниципальных учреждений города и структуры администрации города, исключение дублирования функций органов местного самоуправления города и укрупнение муниципальных учреждений города, совершенствование системы оплаты труда работников муниципальных учреждений города, внедрение «умных» приборов учета потребления коммунальных услуг.
3.5. Повышение эффективности расходования бюджетных ассигнований на осуществление капитальных вложений в объекты капитального строительства муниципальной собственности и приобретение объектов недвижимого имущества в муниципальную собственность города.

Для повышения эффективности осуществления капитальных вложений в объекты капитального строительства муниципальной собственности и приобретение объектов недвижимого имущества в муниципальную собственность города (далее - капитальные вложения) необходимо создать условия, направленные на снижение рисков срыва сроков строительства, реконструкции, технического перевооружения объектов капитального строительства.

При принятии решений о капитальных вложениях на стадии планирования необходимо совместно рассматривать инвестиционные и последующие связанные с ними текущие и эксплуатационные расходы с учетом нестабильности в экономике.
В условиях существенного увеличения бюджетных расходов необходимо учитывать, что действующие бюджетные обязательства не могут быть существенно сокращены, вследствие социальной направленности значительной их части.
3.6. Оптимизация структуры расходов бюджета города, обеспечение экономии материальных ресурсов муниципальных учреждений города, используемых ими при оказании (выполнении) муниципальных услуг (работ), снижение объёмов дебиторской задолженности.
3.7. В рамках совершенствования  системы внутреннего финансового  контроля и внутреннего финансового аудита необходимо провести следующие мероприятия:

анализ реализации  нормативно правовых актов принятых ГРБС устанавливающих порядок осуществления внутреннего финансового  контроля и внутреннего финансового аудита;

внесение предложений по совершенствованию внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита с учетом реализации положений Бюджетного Кодекса РФ;
укрепление финансовой дисциплины получателей бюджетных средств города.
Бюджетная политика города на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов нацелена на сохранение на достаточном уровне предоставления муниципальных услуг в отраслях образования, культуры, спорта и жилищно - коммунального хозяйства.

Управляющая делами 

администрации города                                                                       С.И. Коровкина
