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АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДА ГЕОРГИЕВСКА

СТАВРОПОЛЬСКОГО КРАЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

11 сентября 2015 г. № 1218
Об утверждении основных направлений налоговой политики города Георгиевска на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов

В целях проведения единой налоговой политики на территории Ставропольского края, в соответствии со статьей 17 Положения о бюджетном процессе в городе Георгиевске, на основании статей 51.2, 64 Устава города Георгиевска, администрация города Георгиевска

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить основные направления налоговой политики города Георгиевска на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов  согласно приложению.
2. Финансовому управлению администрации города осуществлять формирование бюджета города Георгиевска на 2016 – 2018 годы в соответствии с основными направлениями налоговой политики города Георгиевска на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов.
3. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на начальника финансового управления администрации города Н.П. Мальневу.
4. Настоящее постановление вступает в силу со дня его подписания.

Глава администрации

города Георгиевска

Ставропольского края







   Е.И. Моисеев

ПРИЛОЖЕНИЕ

к постановлению администрации

города Георгиевска 

Ставропольского края 

от 11 сентября 2015 г. № 1218
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ

налоговой политики города Георгиевска на 2016 год 
и плановый период 2017 и 2018 годов
I. Основные положения

Основные направления налоговой политики города Георгиевска на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов сформированы в соответствии распоряжением Правительства Ставропольского края от 19 августа 2015 г. № 242-рп «Об утверждении основных направлений налоговой политики Ставропольского края на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов», Плана мероприятий, направленных на увеличение роста доходов и оптимизацию расходов бюджета города Георгиевска, совершенствование долговой политики города Георгиевска на период 2014-2016 годов, утвержденного постановлением администрации города Георгиевска от 17 февраля 2014 г. № 180, Программы повышения эффективности бюджетных расходов в городе Георгиевске на период до 2020 года, утвержденной распоряжением администрации города Георгиевска от 28 ноября 2014 г. № 159-р, и определяют основные подходы к формированию бюджета города Георгиевска на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов (далее - бюджета города Георгиевска).

II. Цели и задачи налоговой политики города 

на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов
Целями налоговой политики города на 2016 год и планов период 2017 и 2018 годов (далее - налоговая политика) являются сохранение устойчивости бюджета города посредством получения необходимого объема бюджетных доходов и поддержка инвестиционной активности города.
Основными источниками роста налогового потенциала города должны стать повышение инвестиционной привлекательности города, эффективное использование имущества города, а также совершенствование налогового администрирования.

В целях увеличения количества налогоплательщиков, повышения конкурентоспособности действующих организаций и улучшения их финансового положения необходимо создать стабильные условия для деятельности инвесторов и механизмы стимулирования привлечения инвестиций на территорию города для реализации высокоэффективных инвестиционных проектов, расширения числа рабочих мест, создания новых организаций и производств.

С 01 января 2015 года в законодательство Ставропольского края внесены изменения, касающиеся установления дифференцированного размера потенциально возможного к получению индивидуальными предпринимателями годового дохода в зависимости от территории действия патентов. 

В целях оказания государственной поддержки субъектов малого бизнеса в Ставропольском крае установлены двухлетние «налоговые каникулы» для отдельных категорий налогоплательщиков – индивидуальных предпринимателей, применяющих упрощенную систему налогообложения и патентную систему налогообложения и осуществляющих предпринимательскую деятельность в производственной, социальной и (или) научной сферах.

Указанные изменения способствовали повышению привлекательности патентной системы налогообложения.
III. Основные направления налоговой политики города  
на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов

Основными направлениями налоговой политики являются:

1. Введение и реализация новых принципов налогообложения.
С 01 января 2016 года на территории Ставропольского края налоговая база по налогу на имущество физических лиц будет определяться исходя из кадастровой стоимости  объектов недвижимости. Целью изменения порядка определения налоговой базы для исчисления налога на имущество физических лиц является переход к более справедливому налогообложению исход из кадастровой стоимости объектов недвижимости, как наиболее приближенной к рыночной стоимости объектов недвижимости. 

2. Увеличение налогового потенциала за счет проведения в 2015 году государственной кадастровой оценки земель и объектов недвижимости, что позволит:

выявить и вовлечь в хозяйственный оборот неучтенные земельные участки и объекты недвижимости;

осуществить достоверное планирование налогового потенциала от использования земельных ресурсов и объектов недвижимости.

3. В части мер налогового стимулирования планируется внесение изменений в законодательство на уровне Ставропольского края, касающегося патентной системы налогообложения. В связи с принятием Федерального закона от 13 июля 2015 года № 232-ФЗ «О внесении изменений в статью 12 части первой и часть вторую Налогового кодекса российской Федерации» вносятся изменения в Закон Ставропольского края «О патентной системе налогообложения», предусматривающие расширение перечня видов предпринимательской деятельности, в отношении которых будет предприниматься на территории Ставропольского края патентная система налогообложения с 47 до 63. Это позволит создать благоприятные социально-экономические условия для развития и легализации малого бизнеса в городе, и, таким образом, увеличит доходы бюджета города. Кроме того, расширение практики применения патентной системы налогообложения необходимо в связи с отменой с 2018 года единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности.
4. Создание наиболее благоприятных налоговых условий для налогоплательщиков в городе. 
С 01 января 2016 планируется внести изменения в нормативный правовой акт представительного органа города, касающиеся установления дифференцированного размера коэффициента-дефлятора К2 на территории города в зависимости от зоны осуществления предпринимательской деятельности.

5. Оценка эффективности налоговых льгот. 
Принятие новой льготы или иного стимулирующего механизма в рамках налоговой политики должно сопровождаться определением «источника» такого решения, в качестве которого, в том числе, может рассматриваться отмена неэффективных налоговых льгот.
6. Повышение эффективности управления муниципальными активами. 
В данном направлении следует продолжить работу по:

проведению инвентаризации объектов, находящихся в муниципальной собственности;

проведению анализа финансово-хозяйственной деятельности муниципальных унитарных предприятий с целью принятия последующих управленческих решений по их объединению, укрупнению и ликвидации;
выявлению незарегистрированных в установленном порядке объектов недвижимости с целью постановки их на учет в регистрирующих органах.
7. Совершенствование администрирования доходов городского бюджета. 
Наиболее актуальным вопросом является повышение качества налогового администрирования. Следует осуществить работу по:

снижению недоимки по платежам в бюджет города;
обеспечению точности планирования и стабильного поступления доходов в бюджет города;

увеличению собираемости администрируемых налогов и сборов;

выявлению и пресечению схем минимизации налогов;
ведение реестров источников доходов бюджета города.
Кроме этого, необходимо безусловное выполнение бюджетных полномочий всеми главными администраторами доходов городского бюджета в части обеспечения ими точности планирования и контроля за поступлением в доход городского бюджета администрируемых ими доходов и увеличению собираемости по ним. 
В целях погашения задолженности физических лиц по налогам и сборам рассматривается вопрос о реализации на территории города механизма погашения указанной задолженности через платежные терминалы, установленные в МФЦ города Георгиевска.
В целях расширения налогооблагаемой базы и увеличения поступления налоговых и неналоговых доходов в бюджет города следует продолжить работу по:

координации действий администрации города с налоговыми органами, а также с главными администраторами доходов городского бюджета, в том числе по сокращению недоимки;

осуществлению контроля за постановкой на налоговый учет всех организаций и предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории города;
выявление схем минимизации налогов;

легализация «теневой» заработной платы;
проведению заседаний городской межведомственной комиссии по контролю за поступлением в бюджет города налоговых и неналоговых платежей, увеличению налогового потенциала города, легализации заработной платы и работе с убыточными организациями;
обеспечение надлежащего контроля за деятельностью муниципальных унитарных предприятий города и муниципальных учреждений города;

проведения инвентаризации муниципального недвижимого имущества и внесение предложений по результатом инвентаризации в части дальнейшего использования этого имущества;

усиление земельного контроля за соблюдением сроков и видов использования земельных участков.
Дополнительные поступления неналоговых доходов в бюджет города за счет средств, полученных от использования муниципальной собственности города, должны быть обеспечены путем повышения эффективности управления муниципальными активами.

IV. Основные изменения налогового законодательства Российской Федерации, законодательства Ставропольского края и нормативных правовых актов города 
При определении общих параметров объема доходной части бюджета города на 2016 - 2018 годы должны быть учтены следующие концептуальные изменения:

1. Введение с 01 января 2016 года на территории Ставропольского края принципов налогообложения по налогу на имущество физических лиц в зависимости от кадастровой стоимости объектов налогообложения.

2. Установление с 01 января 2016 изменений в нормативный правовой акт представительного органа города, касающихся установления дифференцированного размера коэффициента-дефлятора К2 на территории города в зависимости от места осуществления предпринимательской деятельности, а также от количества наемных работников.
3. Передача с 01 января 2016 года из федерального бюджета в бюджеты муниципальных районов и городских округов 15 процентов отчислений от платы за негативное воздействие на окружающую среду и изменение порядка ее исчисления и уплаты.
4. Отмена с 2018 года единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности.
Внедрение новых инструментов планирования (бюджетный прогноз) начиная с 2016 года, будет способствовать увеличению налогового потенциала и укреплению финансовой самостоятельности города.

Управляющая делами 

администрации города                                                                       С.И. Коровкина
