

4


Дополнительные документы, представляемые вместе с проектом муниципальной программы города Георгиевска 
«Управление финансами»

Раздел 1. Характеристика текущего состояния финансово-экономической сферы города Георгиевска

Программа разработана в соответствии с постановлением администрации города Георгиевска от 30 сентября 2013 г. № 1709 «О порядке разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ города Георгиевска» (с изменениями), распоряжением администрации города Георгиевска от 23 сентября 2015 г. № 189-р «О перечне муниципальных программ города Георгиевска, принимаемых к разработке» и постановлением администрации города Георгиевска от 30 сентября 2013 г. № 1710 «Об утверждении Методических указаний по разработке и реализации муниципальных программ города Георгиевска» (с изменениями).
Муниципальные финансы являются важным составляющим звеном любой финансовой системы государства. Они необходимы для реализации органами местного самоуправления своих полномочий, поэтому рациональное управление финансами – одна из первоочередных задач муниципального образования.
Одним из основных условий достижения стратегических целей социально-экономического развития города  является грамотное проведение финансовой, бюджетной и налоговой политики, направленной на мобилизацию собственных доходов на основе экономического роста и развития налогового потенциала города, создание условий для привлечения инвестиций в экономику города, в целях полного и своевременного исполнения расходных обязательств города.
Мероприятия программы направлены на совершенствование механизмов управления муниципальными финансами в целях обеспечения долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета города, и, соответственно, повышения уровня и качества жизни граждан города.
Основными задачами Финансового управления в соответствии с «Положением о финансовом управление администрации города Георгиевска»,  утвержденным решением Думы города Георгиевска от 28 апреля 2014 г.      № 308-32 (с изменениями), являются:  реализация единой финансовой, бюджетной и налоговой политики на территории города Георгиевска; развитие и совершенствование бюджетного процесса; исполнение  бюджета города Георгиевска. 
Главной целью деятельности финансового управления является существенное повышение эффективности и результативности управления муниципальными финансами, направленное на создание условий для экономического развития города Георгиевска, наращивание налогового потенциала, развитие социальной инфраструктуры в целях повышения качества и результативности предоставления муниципальных услуг населению для улучшения благосостояния жителей города Георгиевска.
В целях обеспечения реализации мер по повышению эффективности бюджетных расходов распоряжением Правительства Российской Федерации от 30 июня 2010 г. № 1101-р «Об утверждении Программы Правительства Российской Федерации по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года» органам местного самоуправления было рекомендовано разработать и реализовать аналогичные муниципальные программы по повышению эффективности расходов соответствующих бюджетов. 
Во исполнение вышеназванного распоряжения Правительства Российской Федерации была разработана Программа повышения эффективности бюджетных расходов в городе Георгиевске на период до 2020 года, утвержденная  распоряжением администрации города Георгиевска от 28 ноября 2014 г. № 159-р. 
Развитие бюджетной системы в городе в 2010-2014 годах осуществлялось в рамках бюджетных реформ, проводимых на федеральном уровне. Достигнуты следующие результаты:
1) сформирована законодательная база, регулирующая организацию бюджетного процесса;
2) осуществлен переход от годового к среднесрочному формированию бюджета города на трехлетний период;
3) создана система мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемая главными распорядителями средств бюджета города;
4) утвержден порядок формирования и финансового обеспечения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (работ);
5) обеспечена прозрачность бюджетной системы и публичность бюджетного процесса;
6) внедрен программно-целевой метод управления в бюджетный процесс.
 Наряду с положительными результатами реализации «Программы повышения эффективности бюджетных расходов в городе Георгиевске на период до 2020 года», в настоящее время в сфере управления муниципальными финансами сохраняется ряд недостатков и нерешенных проблем, в том числе:
отсутствие целостной системы стратегического планирования;
ограниченность применения оценки эффективности использования бюджетных средств и качества финансового менеджмента в секторе муниципального управления; 
недостаточная самостоятельность и ответственность главных администраторов доходов бюджета города,  главных распорядителей и получателей бюджета города при осуществлении своих расходных и бюджетных полномочий.
В целом сложившееся в данной сфере правовое регулирование и методическое обеспечение имеют ряд пробелов и внутренних противоречий,  при этом управление муниципальными финансами продолжает оставаться ориентированным на установление и обеспечение соблюдения процедур, не создавая устойчивых стимулов и инструментов для повышения эффективности, прозрачности и подотчетности использования бюджетных средств в увязке с целями и результатами муниципальной политики.
Для повышения качества управления муниципальными финансами и формирования современной системы управления необходимы:
повышение эффективности администрирования доходов бюджета города и развитие налогового потенциала города;
эффективное управление муниципальным долгом города;
разработка стратегии расходования бюджетных средств исходя из долгосрочных перспектив;
повышение результативности расходования бюджетных средств за счет их ориентации на достижение конечного результата наиболее эффективным способом;
увеличение степени самостоятельности и ответственности главных администраторов доходов бюджета города, главных распорядителей расходов бюджета города, разработка и внедрение методов и процедур оценки качества финансового менеджмента на ведомственном уровне, развитие внутреннего контроля и  аудита, укрепление финансовой дисциплины;
обеспечение прозрачности и эффективности закупок для муниципальных нужд;
совершенствование системы внутреннего муниципального финансового контроля.
Программа имеет существенные отличия от большинства других муниципальных программ города Георгиевска. Она ориентирована на создание общих условий и механизмов реализации бюджетного процесса, то есть, по сути, является «обеспечивающей».

Раздел 2. Обоснование планируемых объемов ресурсов на реализацию Программы

Руководствуясь сложившейся многочисленной практикой оплаты в 2015 году расходов по решениям Арбитражного суда, прочим исполнительным документами  и других судебных расходов, возникла потребность создания с 2016 года резерва средств на осуществление данных платежей.
На основании ст. 81 БК РФ, в соответствии с постановлением администрации города Георгиевска от 20 июня 2012 г. № 798 «Об утверждении Порядка использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации города Георгиевска» ежегодно при формировании бюджета города на очередной финансовый год планируются средства резервного фонда администрации города на финансирование непредвиденных расходов и мероприятий городского значения.
Во исполнение положений указов Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 г. № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», от 01 июня 2012 г. № 761 «О национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы» и от 28 декабря 2012 г. № 1688 «О некоторых мерах по реализации государственной политики в сфере защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», направленных на повышение оплаты труда отдельных категорий работников учреждений бюджетного сектора экономики, поименованных в указах, в бюджете города Георгиевска предусматривается резерв средств на повышение заработной платы работникам муниципальных учреждений культуры, педагогическим работникам муниципальных организаций дополнительного образования детей в сфере образования и культуры и педагогическим работникам муниципальных образовательных организаций для детей, нуждающихся в психолого-педагогической и медико-социальной помощи.
В соответствии со ст. 13 Закона Ставропольского края от 24.12.2007 г. № 78-кз «Об отдельных вопросах муниципальной службы в Ставропольском крае» планируются расходы на выплату муниципальным служащим органов местного самоуправления города Георгиевска единовременного поощрения за безупречную и эффективную муниципальную службу согласно представляемых кадровыми службами главных распорядителей бюджетных средств бюджета города Георгиевска сведений и расчетов указанных выплат. В 2016-2021 годах на данное мероприятие предусмотрено 2 069,00 тысяч рублей для предполагаемых выплат 20 муниципальным служащим, которые достигнут пенсионного возраста в планируемом периоде.
В соответствии с Соглашением от 22 декабря 2014 г. № 10-11/3р-2014 «О реструктуризации задолженности муниципальному образованию город Георгиевск перед бюджетом Ставропольского края по бюджетному кредиту, предоставленному муниципальному образованию город Георгиевск в соответствии с соглашением «О предоставлении из бюджета Ставропольского края бюджетного кредита» от 17 июня 2014 г. № 10-11/2», администрация города Георгиевска, в лице финансового управления администрации города, уплачивает министерству финансов Ставропольского края проценты за пользование  бюджетными средствами в установленном Соглашением размере согласно графику на 2016-2017 годы.  Кроме этого, по данному направлению расходования средств предусмотрены ассигнования на период 2018-2021 годы в связи с планированием получения нового бюджетного кредита по окончании погашения действующего.
В рамках основного мероприятия «Расходы в рамках обеспечения деятельности финансового управления администрации города Георгиевска»  предполагает расходы на:
обеспечение функций финансового управления администрации города;
[bookmark: _GoBack]выплаты по оплате труда работников финансового управления администрации города. 
В рамках мероприятий Программы, планируется развитие инновационной деятельности в городе Георгиевске, а именно:
подключение и формирование информации в системе «Электронный бюджет», доступ к которой осуществляется через единый портал бюджетной системы Российской Федерации (www.budget.gov.ru) в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»;
формирование бюджетного прогноза на долгосрочный период в соответствии с бюджетным законодательством.

Раздел 3. Характеристика мер государственного регулирования в сфере реализации Программы, в том числе описание основных мер правового регулирования в сфере реализации Программы

Основные меры регулирования в сфере финансов, нацеленные на выполнение мероприятий и конечные результаты Программы, предусматривают разработку и принятие ряда муниципальных правовых актов города.
Сведения об основных мерах правового регулирования в сфере реализации Программы приведены в приложении 1 к дополнительным документам к муниципальной программе города Георгиевска «Управление финансами».

Раздел 4. Сведения об источнике информации и методике расчета индикаторов достижения целей Программы и показателей решения задач подпрограмм Программы

Сведения о методиках расчета значений индикаторов достижения целей Программы (показателей решения задач подпрограмм), утвержденных администрацией города Георгиевска, Программы приведены в приложении 2 к дополнительным документам к муниципальной программе города Георгиевска «Управление финансами».


Начальник финансового управления
администрации города Георгиевска                                               Н.П. Мальнева
