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	ПРИЛОЖЕНИЕ 

	к постановлению администрации

	города Георгиевска

	Ставропольского края

	от 22 марта 2016 г. № 351


Отчет финансового управления администрации города 

Георгиевска о работе в 2015 году
В рамках содействия обеспечению экономической, социальной и финансовой стабильности города Георгиевска, деятельность финансового управления администрации город Георгиевска (далее – финансовое управление) в 2015 году была направлена  на реализацию единой финансовой и бюджетной политики на территории  города.

Приоритетными направлениями являлись:

обеспечение сбалансированности  бюджета города Георгиевска с целью безусловного исполнения действующих расходных обязательств;

обеспечение исполнения принятых расходных обязательств;

повышение эффективности бюджетных расходов, доступности и  качества муниципальных услуг; 

оптимизация расходов по содержанию сети муниципальных учреждений;

реализация плана мероприятий на переводу муниципальных учреждений города на бухгалтерское обслуживание в МКУ Центр по обслуживанию МОУ;
определение основных направлений налоговой, бюджетной и долговой политики;
улучшение качества администрирования доходов городского бюджета.
Формирование и исполнение бюджета города Георгиевска производилось в соответствии с действующим бюджетным законодательством с соблюдением установленных процедур и ограничений по объему муниципального долга и дефицита бюджета города.
Фактиче​ское поступление доходов в бюджет города Георгиевска в 2015 году составило 1246,2 миллионов рублей при плановых назначениях 1260,1 миллионов рублей или 98,9 %. Объём доходов городского бюджета в целом уменьшился по сравнению с 2014 годом на 172,5 мил​лиона рублей, снижение составило 12,2 процентов.
Доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов городского бюджета в 2015 году составила 78,5 процентов или 978,2 миллионов рублей. По сравнению с 2014 годом общий объем безвозмездных поступлений уменьшился на 164,3 миллиона рублей или на 14,4 процентов.

В структуре безвозмездных поступлений 219,0 миллионов рублей или 22,4 процента приходится на дотации из краевого бюджета на выравнивание бюджетной обеспеченности и поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов. По сравнению с 2014 годом объем дотаций из краевого бюджета увеличился на 22,4 миллиона рублей или на 11,4 процентов.

В общем объеме доходов бюджета города Георгиевска налоговые и неналоговые доходы составили 268,0 миллионов рублей или 101,2 процент к  уточненным плановым назначениям в сумме 264,8 миллиона рублей. Удельный вес налоговых и неналоговых доходов в общей структуре бюджета города Георгиевска составил 21,5 процент. 
Уменьшение объема налоговых и неналоговых доходов в 2015 году по сравнению с 2014 годом составило 8,2 миллионов рублей или 3,0 процента. 

Структура доходов бюджета города Георгиевска

          в 2014-2015 годах                           
  млн.руб.
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Структура налоговых и неналоговых доходов бюджета города 
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Основным налоговым источником городского бюджета, по-прежнему, является налог на доходы физических лиц. Доля его поступлений в общем объеме налоговых и неналоговых доходов в 2015 году составила 38 процентов. При уточненных плановых назначениях 100,2 миллионов рублей в городской бюджет поступило 100,6 миллионов рублей. В соответствии с действующим законодательством наблюдается тенденция сокращения норматива отчислений от данного налога в городской бюджет. В 2012 году норматив уменьшен с 40,0 до 30,0 процентов, с 2014 года в городской бюджет поступает всего 20,0 процентов от контингента налога. 
Анализ поступлений НДФЛ за 2011, 2012, 2013, 2014 и 2015 годы

млн.руб.
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В течение всего 2015 года проведено администрацией города с участием  инспекции ФНС России по г. Георгиевску 7 заседа​ний комиссии по погашению недоимки, на кото​рых рас​смотрено 42 налого​пла​тельщика, имеющие задол​женность в бюджет города Геор​гиевска. Кроме этого, в 2015 году стали проводиться регулярные совместные рейды со службой судебных приставов и налоговой инспекцией ФНС РФ по г. Георгиевску по взысканию задолженности по исполнительным судебным документам, в течение года проведено 6 рейдов.  
Финансовое управление принимает участие в работе комиссии, проводимой инспекцией ФНС РФ по г. Георгиевску. За 2015 год проведены 47 заседаний межведомственной комиссии по легализации объектов налогообложения, на которых были рассмотрены 332 налогоплательщика, из них: 33 налогоплательщика, имеющих задолженность по налогу на доходы физических лиц, и 178 налогоплательщиков, выплачивающих заработную плату ниже среднего уровня по виду экономической деятельности и ниже прожиточного минимума трудоспособного населения Ставропольского края, а также 46 налогоплательщиков, получивших убытки по результатам 2014 года, и 75 налогоплательщиков, имеющих низкую налоговую нагрузку.

В 2015 году администрацией города проведено 6 заседаний рабочей группы по выявлению фактов неуплаты по доходному источнику «Плата за негативное воздействие на окружающую среду» с участием главного государственного инспектора Росприроднадзора СК Гуполова В.А. На заседания были приглашены 130 индивидуальных предпринимателей и руководителей предприятий города. Проведение заседаний позволило увеличить поступления по данному платежу на 35 % по сравнению с 2014 годом. 

Количество организаций и индивидуальных предпринимателей города, осуществляющих плату за негативное воздействие на окружающую среду, за 2014 год составляло 382. По данным за 9 месяцев 2015 года количество плательщиков увеличилось на 66 организаций и составило 448.
Плановые показатели по расходам городского бюджета на 2015 год первоначально утверждены решением Думы города о бюджете города в объеме 1 180,46 миллионов рублей. В ходе исполнения бюджета город плановые ассигнования по расходам увеличены на 110,26 миллионов рублей и составили 1 290,72 миллионов рублей, что ниже уровня 2014 года на 179,82 миллионов рублей. 

Кассовые расходы составили 1 252,13 миллиона рублей или 97,0 процентов от уточнённых плановых назначений, что на 169,16  миллионов рублей ниже по сравнению с 2014 годом.
Анализ фактических расходов бюджета города Георгиевска

(млн. руб.)
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В 2015 году, как и в прошлые годы, сохранена социальная направлен​ность бюджета: 1 161,67 миллион рублей или 92,8 процента от общего объёма расходов городского бюджета израсходованы на социально-культурную сферу. В об​щей структуре бюджета города расходы на образование составили 46,9 процентов, социальную политику – 33,3 процента, национальную  экономику (дорожный фонд) – 2,4 процента, жилищно-коммунальное хозяйство – 7,2 процентов, культуру и кинематографию – 2,9 про​цента, физическую культуру и спорт – 0,1 процентов. 

В течение года финансирование учреждений проводилось своевременно и в полном объеме, что позволило избежать просроченной кредиторской задолженности.
Объем остатков средств на едином счете городского бюджета по состоянию на 01 января 2016 года составил 29293,3 тысяч рублей, в том числе:

средства городского бюджета – 18011,2 тысяч рублей, по сравнению с 2014 годом объем указанных средств увеличился на 3047,9 тысяч рублей; 

средства федерального бюджета – 865,0 тысяч рублей, по сравнению с 2014 годом объем указанных средств уменьшился на 117,1 тысяч рублей; 
средства краевого бюджета – 8163,8 тысячи рублей, по сравнению с  2014 годом объем указанных средств уменьшился на 17243,4 тысячи рублей;

средства от государственной корпорации  Фонда содействия реформированию ЖКХ – 2253,3 тысячи рублей, по сравнению с 2014 годом объем указанных средств увеличился на 538,6 тысяч рублей; 

В 2015 году произведено снижение муниципального долга. На 01 января 2015 года муниципальный долг составлял 14,5 миллионов рублей, в течение года было произведено полное погашение бюджетного кредита в сумме 4,5 миллионов рублей, привлеченного из бюджета Ставропольского края в 2012 году, и частично погашен бюджетный кредит, привлеченный из бюджета Ставропольского края в 2014 году, в сумме 3,3 миллиона рублей. Остаток непогашенной задолженности по привлеченному кредиту по состоянию на 01 января 2016 года составил 6,7 миллионов рублей. Несмотря на имеющийся объем муниципальных заимствований, долговая нагрузка на местный бюджет в 2016 году остается в пределах, позволяющих своевременно и в полном объеме выполнять принятые расходные обязательства муниципалитета.
 В течение года проводился анализ исполнения бюджета города за 2014 год, первый квартал, первое полугодие, 9 месяцев 2015 года, на основании которых были подготовлены проекты постановлений администрации  города по исполнению бюджета за отчетный период. 
Так же, в течение 2015 года проводился анализ исполнения бюджетных смет и планов финансово-хозяйственной деятельности муниципальных учреждений города, что позволило выявить сложившуюся экономию и нехватку плановых назначений у учреждений. Данная работа будет продолжена и в 2016 году.
В соответствии с утвержденными регламентами вносились изменения в сводную бюджетную роспись города по расходам на 2015 год, производились кассовые выплаты в соответствии с утвержденными лимитами бюджетных обязательств, осуществлялся анализ остатка средств на едином счете городского бюджета.
Своевременно был подготовлен и сдан в министерство финансов Ставропольского края годовой отчет об исполнении бюджета города за 2014 год. В соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации Контрольно-счетной палатой Думы города проведена внешняя проверка годового отчета за 2014 год, который был утвержден решением Думы города Георгиевска в мае 2015 года.
Финансовым управлением в установленные сроки предоставлен в министерство финансов края в электронном виде и на бумажном носителе уточненный реестр расходных обязательств муниципального образования город Георгиевск на 2015-2017 годы и плановый реестр расходных обязательств на 2016-2018 годы. Финансовым управлением был обеспечен контроль правильности заполнения форм реестра и представление его в отдел мониторинга и реформирования бюджетного процесса министерства финансов Ставропольского края.

Весь период специалистами управления оказывалась консультационная и практическая помощь получателям бюджетных средств, в целях исполнения бюджета.

В 2015 году продолжалась работа по проведению мониторинга реализации Федерального закона от 08.05.2010 года № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений». Специалистами финансового управления проводилась сверка данных учреждений с данными, размещенными на Официальном сайте Российской федерации www.bus.gov.ru, давались консультации и разъяснения по данному вопросу. Главным распорядителям бюджетных средств необходимо усилить контроль за актуальностью размещаемой информации подведомственными учреждениями.
По итогам 2014 года была проведена оценка качества финансового менеджмента главных распорядителей средств местного бюджета, сформирован и размещен на официальном сайте города сводный рейтинг главных распорядителей бюджетных средств по качеству финансового менеджмента.  
По результатам оценки качества управления бюджетным процессом по итогам 2014 года на основании письма министерства финансов Ставропольского края от 20.07.2015 г. № 02-01-20-18/3199 городу Георгиевску была присвоена II степень качества управления бюджетным процессом среди муниципальных образований Ставропольского края. 
В рамках контрольно-ревизионной деятельности в 2015 году специалистами финансового управления проведено 7 ревизий финансово-хозяйственной деятельности учреждений города Георгиевска, 6 проверок исполнения договорных обязательств, совместно с Контрольно-счетной палатой  Думы города проведено 1 контрольное мероприятие «Обоснованность расходов в целях исчисления налогооблагаемой и чистой прибыли, отчислений от прибыли в бюджет города Георгиевска, формирования фондов предприятия», по заданию Георгиевской межрайонной прокуратуры проведено 4 проверки целевого расходования бюджетных средств. 

Объем проверенных средств составил 350 621,0 тыс. рублей. Выявлены нарушения на общую сумму 2 147,6 тысяч рублей. По данному направлению необходимо проводить более жесткую политику отделу бухгалтерского учета, отчетности и контроля, бюджетному отделу с целью предупреждения и пресечения бюджетно-финансовых нарушений в муниципальных учреждениях города. 

По результатам проведенных контрольных мероприятий составлено 13 представлений, в том числе: 4 представления  по учреждениям, подведомственным управлению образования и молодежной политики администрации города, 2 представления по учреждениям, подведомственным комитету по культуре и спорту администрации города, 6 представлений территориальным общественным самоуправлениям города, 1 представление управлению образования и молодежной политики администрации города.

По результатам ревизий и проверок устранено финансовых нарушений  на сумму 260,6 тысяч рублей, в том числе 16,4 тысяч рублей возмещено в бюджет города.

Анализ нарушений, по результатам ревизий (проверок)  за 2015 год, показал, что характерными нарушениями являлись:

неэффективное использование нефинансовых активов и бюджетных средств  – 1 089,3 тысяч рублей;

нарушения в части начисления заработной платы (нарушение положений об оплате труда, переплата заработной платы, недоначислено заработной платы, нарушение ст. 60.2 ТК РФ) – 348,7 тысяч рублей;

искажение данных бухгалтерской отчетности, неправильное применение аналитических счетов бухгалтерского учета– 222,8 тысячи рублей;

принято к учету недооформленных первичных документов – 256,1 тысяч рублей;

несвоевременное отражение в бухгалтерском учете первичных учетных документов – 135,3 тысяч рублей;

неверное применение бухгалтерских счетов – 45,8 тысяч рублей;

нарушения в части учета основных средств и материальных запасов – 40,4 тысяч рублей;

нарушения в части применения Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ – 9,2 тысяч рублей.

Полномочия по осуществлению контроля в сфере закупок в целях реализации Федерального закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон №44-ФЗ) были возложены на финансовое управление постановлением администрации города Георгиевска от 22 июня 2015 г. №803 «О возложении полномочий по осуществлению контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд города Георгиевска». 

По итогам работы за 2015 год финансовым управлением было проведено 13 проверок, из них:

6 проверок на основании пункта 3 части 3 статьи 99 (за исключением контроля предусмотренного частями 5, 8 и 10 настоящей статьи 99) Закона №44-ФЗ;

7 проверок на основании пункта 3 части 1, части 8 статьи 99 Закона №44-ФЗ.

Анализ нарушений по результатам проверок за 2015 год показал, что основными нарушениями законодательства в сфере закупок являлись:

 размещение извещения об осуществлении закупки у единственного поставщика с нарушением срока (часть 2 статьи 93 Закона №44-ФЗ);

отсутствие оформленного отчета о невозможности или нецелесообразности использования иных способов определения поставщика, в случаях, предусмотренных определенными пунктами (часть 3 и часть 4 статьи 93 Закона №44-ФЗ);

отсутствие экспертизы результатов, предусмотренных контрактом (часть 3 статьи  94 Закона №44-ФЗ);

неразмещение или размещение с нарушением срока отчета об исполнении контракта (результата отдельного этапа исполнения контракта) (часть 9 статьи 94 Закона №44-ФЗ);

неразмещение или размещение с нарушением срока информации о заключении контракта, информации об исполнении (расторжении) контракта, информации об изменении контракта (часть 2 и часть 3 статьи 103 Закона №44-ФЗ);

несвоевременное размещение и внесение изменений в план-график (часть 2 статьи 112 Закона №44-ФЗ).
В течение 2015 года 50 бюджетополучателей города Георгиевска работали в системе электронного документооборота с финансовым управлением, Управлением Федерального казначейства с использованием электронной цифровой подписи, что ускорило процесс прохождения платежей и осуществления финансирования.

В 2015 году администрацией города было подписано 8 соглашений о предоставлении субсидий из федерального и краевого бюджетов на условиях софинансирования с бюджетом города Георгиевска, кроме этого, 2 соглашения остались действующими с 2014 года. В результате, в бюджет города дополнительно были привлечены 95 миллионов рублей, доля городского бюджета составила – 15 миллионов рублей.
В соответствии с п. 16 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ города Георгиевска в течение 2015 года были проведены экспертизы и подготовлены 32 заключения по представленным проектам муниципальных программ, с учетом вносимых в них изменений.
На 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов принят программный бюджет, переход к которому являлся при​оритетным направлением реформирования бюджетной системы. В 2015 году реализовывались 5 муниципальных программ города Георгиевска в соответст​вующих сферах деятельности в объеме 804,3 миллиона рублей, что составляет 62,3 % от общего планового объема расходов 2015 года в сумме 1 290,7 миллионов рублей. В сравнении с бюджетом 2014 года охват программными мероприятиями снижен на 5,3 %.
Снижение объема расходов в 2015 году по отношению к 2014 году в рамках программных мероприятий обусловлено следующими причинами:

в 2014 году было закончено строительство объекта «г. Георгиевск. 348 квартал. Детский сад-ясли на 280 мест» и на данное мероприятие за счет средств всех уровней бюджета было предусмотрено 191 513,47 тысяч рублей, на 2015 год запланировано 3 388,17 тысяч рублей);

на мероприятия по капитальному ремонту и ремонту дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов в 2015 году средства не выделены (в 2014 году за счет всех уровней бюджета объем составил 6 548,61 тысяч рублей).
В течение отчетного периода подготовлено 60 проектов постановлений и распоряжений администрации города и 16 проектов решений Думы города. Своевременно осуществлялось предоставление ежемесячной, квартальной и годовой отчетности, а также контрольной информации в министерство финансов Ставропольского края. За 2015 год было подготовлено 234 отчета и информаций в Правительство Ставропольского края, министерство финансов Ставропольского края и другие министерства и ведомства, 56 мониторингов по численности и заработной плате работников бюджетной сферы и органов местного самоуправления, а также 51 отчет в прочие организации (инспекции, управления).

Постоянно осуществлялся контроль за сроками исполнения входящей и исходящей корреспонденции: получено входящей корреспонденции – 2565, отправлено исходящей корреспонденции – 987. 
Организован и проведен на территории города  день финансовой грамотности населения с участием экспертного совета финансовой грамотности при Банке России. Всего в семинарах приняло участие более 700 человек.
Для повышения престижа муниципальной службы, специалисты финансового управления участвуют в краевых конкурсах. Так, по итогам краевого конкурса «Лучший муниципальный служащий» в 2015 году, проводимого Правительством Ставропольского края, победителями, стали Бережная Марина Александровна, главный специалист бюджетного отдела, занявшая второе место среди городских округов Ставропольского края, и Горбунова Елена Михайловна, ведущий специалист бюджетного отдела, занявшая третье место среди городских округов Ставропольского края.
 Специалисты финансового управления приняли участие в проводимых Учебным центром Минфина Ставропольского края 10 совещаниях и 5 коллегиях. Также прошли курсы повышения квалификации 3 специалиста финансового управления. Проведено 8 совещаний с руководителями, экономистам и главными бухгалтерами главных распорядителей бюджетных средств, казенных и бюджетных учреждений.

В 2016 году финансовому управлению администрации города необходимо:

усилить совместную работу с инспекцией Федеральной налоговой службы России по г. Георгиевску с налогоплательщиками, допустившими возникновение задолженности по платежам в городской бюджет и сокращению недоимки по доходам. Кроме этого, совместно с управление экономического развития и другими структурными подразделениями администрации города активизировать работу межведомственной комиссии по выявлению и пресечению фактов уклонения от уплаты налога на доходы физических лиц и рассмотрению вопросов, касающихся легализации теневой заработной платы; 

продолжить работу по реализации контрольных мероприятий в рамках Федерального закона от 5 апреля 2013 г. N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд"; 

совместно со структурными подразделениями администрации города проводить работу по реализации программы повышения эффективности бюджетных расходов на период до 2020 года;
совместно со структурными подразделениями администрации города, администраторами доходов городского бюджета проводить работу по выявлению неплательщиков платы за негативное воздействие на окружающую среду в целях пополнения доходной части бюджета города;

продолжить работу по мониторингу реализации 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» на территории города; 
осуществлять мероприятия по поэтапному применению отдельных нормативных затрат при определении объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг муниципальными учреждениями города Георгиевска, рассчитанных с соблюдением общих требований к определению нормативных затрат на оказание муниципальных услуг, определенных федеральными органами исполнительной власти, осуществляющими функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в установленных сферах деятельности на 2016-2017 годы;
провести оценку качества финансового менеджмента главных распорядителей средств местного бюджета за 2015 год  и сформировать их ежегодный рейтинг на основе методики, утвержденной приказом финансового управления администрации города;
вносить предложения по обеспечению сбалансированности  бюджета на очередной финансовый год и плановый период;
участвовать в мероприятиях, направленных на уменьшение снижения количества жителей города, занятых неформальной трудовой деятельностью;

проводить мониторинг по  поэтапному совершенствованию системы оплаты труда отдельных категорий  работников муниципальных учреждений, в соответствии с решениями, принимаемыми на федеральном и региональном уровнях;
осуществлять регулярный контроль с целью своевременного выявления и устранения обстоятельств, способствующих совершению нарушений законодательства о контрактной системе в сфере закупок;
проводить анализ поступлений платежей от крупных налогоплательщиков города.
	


Управляющая делами

администрации города                                                                  С.И. Коровкина 
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