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П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

АДМИНИСТРАЦИИ ГОРОДА ГЕОРГИЕВСКА

СТАВРОПОЛЬСКОГО КРАЯ

23 марта 2011 г.


       г. Георгиевск



               № 323
Об отчете заместителя главы администрации города – начальника финансового управления администрации города Гавриленко Н.П. о работе управления под её руководством в 2010 году
Заслушав и обсудив отчет заместителя главы администрации города – начальника финансового управления администрации города Гавриленко Н.П. о работе управления под её руководством в 2010 году, на основании статей 50, 64 Устава города Георгиевска, администрация города Георгиевска
ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Отчет заместителя главы администрации города – начальника финансового управления администрации города Гавриленко Н.П. о работе управления под её руководством в 2010 году принять к сведению согласно приложению.

2. Заместителю главы администрации города – начальнику финансового управления администрации города Гавриленко Н.П. в 2011 году продолжить работу со всеми участниками бюджетного процесса по целевому, эффективному и рациональному управлению бюджетными средствами.

3. Контроль за выполнением настоящего постановления оставляю за собой.

4. Настоящее постановление вступает в силу со дня его подписания.
И.о. главы администрации

города Георгиевска

Ставропольского края






           А.А. Корябина
ПРИЛОЖЕНИЕ

к постановлению администрации

города Георгиевска

Ставропольского края 

от 23 марта 2011 г. № 323 

О Т Ч Е Т 
начальника финансового управления администрации города Георгиевска 

о проделанной работе за 2010 год

На протяжении последних лет в городском округе город Георгиевск идет планомерный процесс реформирования муниципальных финансов. Эти реформы затронули организацию бюджетного процесса, определяли основные направления налоговой и бюджетной политики, формирование бюджета на очередной финансовый год, организацию кассового обслуживания, контроль за расходованием бюджетных средств.

В течение отчетного года финансовым управлением проведена работа по дальнейшему совершенствованию бюджетного процесса. Подготовлены в новой редакции проекты решений Думы города Георгиевска «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в городе Георгиевске», «Об утверждении Положения о финансовом управлении администрации города Георгиевска», проекты постановлений и распоряжений администрации города «О мерах по реализации решения Думы города Георгиевска «О бюджете города Георгиевска на 2010 год», «О Порядке формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания, осуществляемого за счет средств бюджета города Георгиевска», «Об утверждении перечня мероприятий по подготовке и формированию среднесрочного финансового плана  города Георгиевска на 2010 - 2012 годы и бюджета города Георгиевска на 2010 год», «Об утверждении Перечня муниципальных услуг (работ), предоставляемых бюджетными организациями, не являющимися автономными и бюджетными учреждениями, расположенными на территории города Георгиевска, за счет средств бюджета города Георгиевска», «Об утверждении порядка исполнения финансовым управлением администрации города Георгиевска муниципальной функции по осуществлению последующего контроля за целевым и эффективным использованием средств бюджета города Георгиевска и муниципального имущества». Приняты следующие приказы финансового управления: «Об утверждении Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета города Георгиевска и бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета города Георгиевска (главных администраторов доходов и источников финансирования дефицита бюджета города Георгиевска) на 2010 год», «О порядке составления и ведения кассового плана», «Об утверждении методических рекомендаций по определению расчетно-нормативных затрат», «О Порядке утверждения и доведения предельного объема финансирования в текущем финансовом году», «Об утверждении Порядка представления главными распорядителями бюджетных средств обоснований бюджетных ассигнований на очередной финансовый год», «Порядок завершения исполнения бюджета города Георгиевска за 2010 год».

Формирование и исполнение бюджета города Георгиевска за 2010 год производилось по предусмотренным Бюджетным кодексом Российской Федерации единым правилам организации бюджетного процесса с соблюдением установленных процедур и ограничений по объему долга и дефицита бюджета города.

Исполнение доходной части городского бюджета в 2010 году имело положительную тенденцию по сравнению с кризисным 2009 годом.

В целом бюджет города Георгиевска по доходам по исполнен на 101,1 %. При плановых назначениях в объёме 1144 миллиона рублей фактиче​ское исполнение составило 1157 миллионов рублей. Объём доходов городского бюджета в целом вырос по сравнению с 2009 годом на 289,8 мил​лионов рублей.
Поступление доходов в бюджет города в 2009-2010 году 
(млн. руб.)
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При уточненных плановых назначениях по собственным доходам 399 миллионов рублей в бюджет города поступило 413 миллионов рублей. Рост по сравнению с 2009 годом составил 72 миллиона рублей. 

План по основному налоговому источнику - налогу на доходы физических лиц в объеме 138,9 миллионов рублей исполнен на 100,4 %. В бюджет города поступило 139,5 миллионов рублей НДФЛ, что выше уровня 2009 года на 16 миллионов рублей. По итогам 2010 года рост налога по сравнению с 2009 годом составил 13 %, что выше среднекраевого показателя на 6,5 %.

Анализ поступлений НДФЛ за 2009-2010 годы

(млн.руб.)


[image: image2.wmf]123,5

139,5

0

20

40

60

80

100

120

140

160

2009 год

2010 год


В целях увеличения доходной части бюджета города в течение всего года проводилась совместная работа городской администрации, инспекции ФНС России по г. Георгиевску и советов территориального общественного самоуправления (СТОСов). Так, распоряжением администрации города в 2010 году в СТОСах города были созданы консультационные пункты, за которыми закреплены руководители отделов налоговой инспекции, чтобы население города имело возможность по месту проживания получать на руки налоговые требования и уведомления.  В течение года инспекция ФНС по г.Георгиевску через администрацию города направляла руководителям организаций извещения для работников, имеющих задолженность по налоговым платежам. Финансовым управлением производился ежедневный обзвон плательщиков, имеющих задолженность по налогам. Регулярно проводились заседания комиссии по погашению недоимки по налогам и сборам, на которые приглашались физические и юридические лица, имеющие задолженность по платежам в бюджет.

Проведенная работа позволила выполнить своевременное финансирование запланированных социальных обязательств городского бюджета. В полном объеме выплачивалась заработная плата, социальные выплаты, отсутствует задолженность по коммунальным услугам, питанию и др. Произведено погашение бюджетного кредита в сумме 10 миллионов 417 тысяч рублей, из них 5 миллионов рублей погашено с опережением графика погашения. Город Георгиевск принял участие на условиях софинансирования в реализации всех предложенных федеральных и краевых программ, благодаря чему были привлечены дополнительные средства в городской бюджет.

Фактические расходы составили 1066 миллионов рублей или 92 процента от уточнённых плановых назначений, что на 181 миллион рублей больше по сравнению с 2009 годом.
Анализ роста фактических расходов бюджета города Георгиевска

(млн. руб.)
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В 2010 году, как и в прошлые годы, сохранена социальная направлен​ность бюджета. 834 миллиона рублей или 76 процентов от общего объёма расходов городского бюджета направлены на социально-культурную сферу. В об​щей структуре расходы на образование составили 31 процент, социальную политику – 29 процентов, жилищно-коммунальное хозяйство – 18 процентов, здравоохранение и физическую культуру – 13 процентов, культуру – 3 про​цента.

Структура расходов бюджета города в 2010 году
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В течение года финансовым управлением администрации города производились анализы исполнения бюджета города за 2009 год, первый квартал, первое полугодие, 9 месяцев 2010 года, на основании которых были подготовлены проекты постановлений Главы города по исполнению городского бюджета за отчетный период. 
В соответствии с утвержденными регламентами вносились изменения в сводную бюджетную роспись города по расходам на 2010 год и бюджетные росписи главных распорядителей средств бюджета города, производились кассовые выплаты в соответствии с утвержденными лимитам бюджетных обязательств, осуществлялся ежедневный контроль за не превышением кассовых расходов, осуществляемых учреждениями, лимитов бюджетных обязательств и наличия предельных объемов средств на лицевом счете, остатком средств на едином счете местного бюджета. Своевременно был подготовлен и сдан в министерство финансов Ставропольского края годовой отчет об исполнении бюджета города за 2009 год. В соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации контрольно-ревизионной комиссией Думы города проведена внешняя проверка годового отчета за 2009 год, который был утвержден решением Думы города Георгиевска в мае 2010 года.

Финансовым управлением города в установленные сроки предоставлен в министерство финансов края в электронном виде и на бумажном носителе уточненный реестр расходных обязательств муниципального образования город Георгиевск за 2010 год и на плановый период 2011-2013 годы. Финансовым управлением города был обеспечен контроль правильности заполнения форм реестра и представление его в отдел мониторинга и реформирования бюджетного процесса министерства финансов Ставропольского края.

Весь период специалистами управления оказывалась консультационная и практическая помощь получателям бюджетных средств, в целях проверки соответствия договоров (контрактов) бюджетополучателей действующему законодательству Российской Федерации и Ставропольского края.
В рамках контрольно-ревизионной деятельности в 2010 году ревизорами финансового управления было произведено 8 комплексных ревизий финансово-хозяйственной деятельности и целевого использования бюджетных средств учреждений, организаций и предприятий, финансируемых из городского бюджета, 1 тематическая проверка и 5 проверок по обращению органов прокуратуры и правоохранительных органов. Выявлены нарушения на сумму 251276 руб., из них: неправомерные расходы в области оплаты труда на сумму 10977 руб., прямое нецелевое использование бюджетных средств 25392 руб., неэффективное использование материальных ресурсов 103623 руб. и др.

Финансовым управлением в отчетном году своевременно исполнялись контроли министерства финансов Ставропольского края и Правительства Ставропольского края, велась переписка с предприятиями, организациями и гражданами города, были подготовлены и отправлены, в том числе с учетом совместно подготовленных с другими структурными подразделениями администрации города 439 ответов на обращения и запросы. 

В течение отчетного периода финансовым управлением подготовлены 21 проект постановлений и распоряжений Главы города и 12 проектов решений Думы города.

Работники финансового управления в течение года принимали участие в 2-х зональных семинарах- совещаниях, организованных учебным центром министерства финансов края с участием представителей Департамента бюджетной политики и методологии Минфина России, в 16 семинарах и курсах повышения квалификации. 

В рамках организационных и консультативных мер по вопросам формирования и исполнения бюджета, целевого и эффективного использования бюджетных средств, проведено 14 совещаний с главными распорядителями и распорядителями средств городского бюджета. 

В связи с передачей функций отделов казначейского исполнения бюджета Министерства финансов Ставропольского края финансовым управлениям была проведена работа по включению финансового управления администрации города  Георгиевска  в  систему электронного документооборота с Отделением по городу Георгиевску и Георгиевскому району УФК по Ставропольскому краю, ГУ Банка России по Ставропольскому краю.

Исполнение бюджета города Георгиевска осуществлялось в системе электронного документооборота с использованием электронной цифровой подписи.

Финансовое управление администрации города Георгиевска осуществляло функции администратора доходов в системе электронного документооборота с Управлением Федерального казначейства по Ставропольскому краю. 

С использованием электронной цифровой подписи осуществлялась сдача отчетов в ИФНС РФ по городу Георгиевску и Георгиевскому району СК и в ГУ Управление пенсионного фонда РФ по городу Георгиевску и Георгиевскому району СК.

В рамках реализации бюджетных реформ с 2010 года Министерством финансов края  в соответствии с постановлением Правительства Ставропольского края от 15 октября 2010 г. N 324-п «О проведении оценки качества управления бюджетным процессом в муниципальных районах и городских округах Ставропольского края на основании Порядка проведения оценки качества управления бюджетным процессом в муниципальных районах и городских округах Ставропольского края проведена работа по оценке качества управления бюджетным процессом в муниципальных образованиях края за 2009 год. На основании официальных статистических данных, данных отчетности об исполнении бюджета города, документов и материалов, представленных муниципальным образованием в министерство финансов городу Георгиевску присвоена II степень качества управления бюджетным процессом за 2009 год. Итоговая оценка по городу Георгиевску сложилась 66,90. По абсолютным значениям среди 35 муниципальных образований края города Георгиевск занял 9 место, 3 место среди городских округов. Основными направлениями, отражающими элементы  качества управления бюджетным процессом являются: бюджетное планирование; исполнение бюджета муниципального образования; управление муниципальным долгом; оказание муниципальных услуг; прозрачность бюджетного процесса. Итоги за 2010 год будут подведены в 2011 году. 

С 2005 года оставался не решенным вопрос по изменению планирования бюджетных средств по отрасли «Здравоохранение» по численности городского населения согласно Методики, утвержденной Законом Ставропольского края «О межбюджетных отношениях в Ставропольском крае. В 2010 году финансовым управлением были предоставлены расчеты в министерство финансов края по корректировке базовых показателей по отрасли "Здравоохранение" на существующую сеть муниципальных учреждений здравоохранения города. В результате, краевой межведомственной бюджетной комиссией в августе 2010 года по рассмотрению разногласий для проведения расчетов по распределению бюджетных средств на 2011 год было принято решение с 2011 года увеличить базовые показатели на существующую сеть муниципальных учреждений здравоохранения города на 13808 тысяч рублей за счет уменьшения базовых показателей по отрасли "Здравоохранение" Георгиевского муниципального района. Таким образом, с 2011 года закрывается злободневный вопрос по урегулированию взаиморасчетов с Георгиевским районом за оказание медицинской помощи жителям Георгиевского района в лечебно-профилактических учреждениях города.

В целях пополнения доходной части бюджета в 2011 году финансовым управлением администрации города будет продолжена совместная работа с инспекцией Федеральной налоговой службы России по г. Георгиевску с налогоплательщиками, допустившими возникновение задолженности по платежам в городской бюджет, активизирована работа межведомственной комиссии по выявлению и пресечению фактов уклонения от уплаты налога на доходы физических лиц и рассмотрению вопросов, касающихся легализации теневой заработной платы. 
В текущем году будет продолжена работа по переводу с 1 января 2012 года значительной части бюджетных учреждений со сметного принципа финансирования на формирование муниципального задания с финансовым обеспечением за счет субсидий в рамках реализации 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений». 

Особое внимание будет уделено вопросам повышения эффективности бюджетных расходов в целях создания условий для предоставления доступных муниципальных услуг. С этой целью начнется реализации мероприятий Программы повышения эффективности бюджетных расходов в городе Георгиевске на период до 2013 года.

Управляющая делами

администрации города                                                                  С.И.Коровкина 
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