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	ПРИЛОЖЕНИЕ 

	к постановлению администрации

	города Георгиевска

	Ставропольского края

	от ______________ г. № ____


Отчет финансового управления администрации города 

Георгиевска о проделанной работе за 2011 год

Деятельность финансового управления в 2011 году была направлена  на реализацию единой финансовой и бюджетной политики на территории  города.

Приоритетными направлениями являлись:

повышение результативности бюджетных расходов и оптимизация управления бюджетными средствами за счет дальнейшего внедрения программно-целевых методов планирования расходов городского бюджета;

продолжение работы по оптимизации сети бюджетных учреждений города, а также введение с 2012 года новых принципов деятельности муниципальных учреждений;

обеспечение исполнения принятых расходных обязательств;

определение основных направлений налоговой и бюджетной политики;
улучшение качества администрирования доходов городского бюджета;

сокращение долговых обязательств.
Формирование и исполнение бюджета города Георгиевска за 2011 год производилось по предусмотренным Бюджетным кодексом Российской Федерации единым правилам организации бюджетного процесса с соблюдением установленных процедур и ограничений по объему долга и дефицита бюджета города.
Фактиче​ское поступление доходов в бюджет города Георгиевска в 2011 году составило 1172 миллиона рублей при плановых назначениях 1203 миллиона рублей. Исполнение составило 97,4 процентов. Объём доходов городского бюджета в целом вырос по сравнению с 2010 годом на 15 мил​лионов рублей.
Структура доходов бюджета города Георгиевска

                                             в 2010-2011 годах                             Млн.руб.
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Доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов городского бюджета осталась стабильно высокой: 65,1 процентов за 2011 год или 763,1 миллиона рублей.

В структуре безвозмездных поступлений 180,8 миллионов рублей или 23,7 процента приходится на дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности и на обеспечение сбалансированности местных бюджетов. Необходимо отметить, что по отношению к 2010 году объем дотаций из краевого бюджета был увеличен на 62,1 8 миллиона рублей.

Удельный вес налоговых и неналоговых доходов в общем объеме доходов городского бюджета за 2011 год составил 34,9 процента, что ниже удельного веса налоговых и неналоговых доходов в 2010 году на 0,8 процента. 
Структура налоговых и неналоговых доходов в бюджете

города Георгиевска на 2011 год 

млн.руб.
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В части налоговых и неналоговых доходов исполнение сложилось в объеме 408,4 миллиона рублей при уточненных плановых назначениях 409,3 тысяч рублей, или 99,8 процентов. Первоначально утвержденные плановые назначения на 2011 год исполнены на 106,0 процентов. Следует отметить, что по краевому бюджету в целом исполнение в части налоговых и неналоговых доходов по итогам 2011 года составило 96,6 процентов. 

Анализ поступления налоговых и неналоговых доходов 
в бюджет города в 2011 году (млн. руб.)
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Причиной низкого исполнения налоговых и неналоговых доходов в 2011 году явились выпадающие доходы по государственной пошлине за регистрацию автотранспортных средств в объеме 8,4 миллионов рублей, связанные с организационно-штатными изменениями в структуре Государственной инспекции безопасности дорожного движения Главного управления внутренних дел по Ставропольскому краю, не учтёнными министерством финансов Ставропольского края при формировании прогнозных показателей бюджета на 2011 год.
В ходе исполнения бюджета города в 2011 году удалось практически  полностью компенсировать потери городского бюджета за счет перевыполнения плановых назначений по другим доходным источникам.
Так, уточненный план по основному налоговому источнику - налогу на доходы физических лиц в объеме 151,4 миллион рублей исполнен на 100,5 процентов. В бюджет города поступило 152,2 миллиона рублей налога, что выше уровня 2010 года на 12,5 миллионов рублей. По итогам 2011 года темп роста налога по сравнению с 2010 годом составил 109,1 процентов, что выше краевого темпа роста, который сложился на уровне 108,2 процентов.
В целях увеличения доходной части бюджета города проводилась совместная работа городской администрации и инспекции ФНС России по г. Георгиевску. Финансовым управлением производился регулярный обзвон плательщиков, имеющих задолженность по налогам. Проведено 6 заседаний комиссии по погашению недоимки по налогам и сборам, на которые приглашались физические и юридические лица, имеющие задолженность по платежам в бюджет. В течение года проводилась работа с сотрудниками бюджетных учреждений, имеющих задолженность по налоговым платежам по данным инспекции ФНС России по г. Георгиевску. 

Плановые показатели по расходам городского бюджета утверждены решением о бюджете в объеме 1065 млн.рублей. В ходе исполнения городского бюджета плановые ассигнования по расходам увеличены на сумму 256 млн. рублей и составили 1321 млн. рублей, что выше уровня 2010 года на  163 млн. рублей.

Кассовые расходы составили 1239 миллионов рублей или 93,8 процента от уточнённых плановых назначений, что на 173 миллиона рублей больше по сравнению с 2010 годом.

Анализ роста фактических расходов бюджета города Георгиевска

(млн. руб.)
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В 2011 году, как и в прошлые годы, сохранена социальная направлен​ность бюджета. 972 миллиона рублей или 78 процентов от общего объёма расходов городского бюджета направлены на социально-культурную сферу. В об​щей структуре расходы на образование составили 34 процент, социальную политику – 27 процентов, жилищно-коммунальное хозяйство – 15 процентов, здравоохранение – 14 процентов, культуру и кинематографию – 3 про​цента.
Структура расходов бюджета города Георгиевска в 2011 году
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Дебиторская задолженность по авансовым платежам уменьшилась по отношению к аналогичному показателю прошлого года на 24 процента и составила по состоянию на 01 января 2012 года 558,3 тысяч рублей. При этом кредиторская задолженность увеличилась по отношению к показателям прошлого года в 8 раз и составила по состоянию на 01 января 2012 года 15025,1 тысяч рублей.

Анализ дебиторской задолженности
                                                                                     Млн.руб.
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 Анализ кредиторской задолженности
                                                                                              Млн.руб.
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Причинами образования просроченной кредиторской задолженности по состоянию на 01 января 2012 года в сумме 451,4 тысяча рублей (из них по оплате коммунальных услуг - 190 тысяч рублей) послужили предельный размер дефицита и неисполнение доходной части городского бюджета. 

Объем остатков средств на едином счете городского бюджета по состоянию на 01 января 2012 года составил 15440,6 тысяч рублей, в том числе:
средства городского бюджета – «-»11828,5 тысяч рублей. В целях исполнения расходных обязательств и минимизации кредиторской задолженности в конце 2011 года было осуществлено заимствование средств, поступивших в виде безвозмездных поступлений из краевого бюджета;

 средства федерального бюджета – 5685,6 тысяч рублей.  По сравнению с началом 2011 года объем указанных средств уменьшился на 3235,6 тысяч рублей; 
средства краевого бюджета – 21421,0 тысяч рублей. По сравнению с началом 2011 года объем указанных средств уменьшился на 46399,5 тысяч рублей. 
По состоянию на 01 января 2011 года муниципальный  долг города Георгиевска перед бюджетом Ставропольского края по бюджетному кредиту, предоставленному на покрытие временного кассового разрыва, составил 4 583,33 тысячи рублей. Задолженность по бюджетному кредиту была погашена с опережением графика в апреле 2011 года. Таким образом, по состоянию на 01 января 2012 года муниципальный  долг города Георгиевска отсутствует.
В декабре 2011 года в соответствии с постановлением Правительства Ставропольского края от 16 июня 2010 г. № 189-п "Об утверждении порядка и условий предоставления муниципальным образованиям края второй части дотации на обеспечение сбалансированности местных бюджетов из бюджета Ставропольского края" городу выделено дополнительно 1281 тысяч рублей на компенсацию потерь доходов в связи с проведением досрочных выборов Главы города.

 К сожалению, не смотря на неоднократные обращения муниципалитета в Минфин Ставропольского края о компенсации выпадающих доходов по государственной пошлине в объеме 8,4 миллионов рублей, дополнительные средства городу выделены не были, что и повлияло на неисполнение городского бюджета в целом.
В течение года финансовым управлением администрации города производились анализы исполнения бюджета города за 2010 год, первый квартал, первое полугодие, 9 месяцев 2011 года, на основании которых были подготовлены проекты постановлений Главы города по исполнению городского бюджета за отчетный период. 

В соответствии с утвержденными регламентами вносились изменения в сводную бюджетную роспись города по расходам на 2011 год и бюджетные росписи главных распорядителей средств бюджета города, производились кассовые выплаты в соответствии с утвержденными лимитам бюджетных обязательств, осуществлялся анализ остатка средств на едином счете городского бюджета.
Своевременно был подготовлен и сдан в министерство финансов Ставропольского края годовой отчет об исполнении бюджета города за 2010 год. В соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации контрольно-ревизионной комиссией Думы города проведена внешняя проверка годового отчета за 2010 год, который был утвержден решением Думы города Георгиевска в мае 2011 года.
Финансовым управлением города в установленные сроки предоставлен в министерство финансов края в электронном виде и на бумажном носителе уточненный реестр расходных обязательств муниципального образования город Георгиевск на 2011-2013 годы и плановый реестр расходных обязательств на 2012-2014 годы. Финансовым управлением города был обеспечен контроль правильности заполнения форм реестра и представление его в отдел мониторинга и реформирования бюджетного процесса министерства финансов Ставропольского края.

Весь период специалистами управления оказывалась консультационная и практическая помощь получателям бюджетных средств, в целях проверки соответствия договоров (контрактов) бюджетополучателей действующему законодательству Российской Федерации, Ставропольского края и нормативным правовым актам города Георгиевска для дальнейшей постановки на учет денежных обязательств.

В целях реализации Федерального закона №83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» с января 2011 года по декабрь 2011 года был установлен переходный период для муниципальных учреждений города, в течение которого были проведены различные организационные мероприятия.

Начиная с июня 2011 года и по декабрь 2011 года, для предоставления информации в министерство финансов Ставропольского края о реализации Федерального закона №83-ФЗ,  в соответствии с требованиями приказа министерства финансов Ставропольского края от 07 июня 2011 года  № 101, проводились ежеквартальные мониторинги по всем муниципальным учреждениям.  
В течение 2011 года была проведена подготовительная работа. Определены типы учреждений, принимались муниципальные правовые акты, согласовывались вносимые изменения в Уставы учреждений, осуществлялась сверка данных по муниципальным учреждениям, содержащихся в учредительных документах, с данными в Едином государственном реестре юридических лиц, обеспечивалось предоставление документов в финансовое управление и орган Федерального казначейства для открытия лицевых счетов.

  В результате проведенных мероприятий по совершенствованию правового положения бюджетных учреждений статус  бюджетного учреждения нового типа  приобрели 34 учреждения, статус казенного учреждения – 27 учреждений, статус автономного учреждения – 2 учреждения. 
По состоянию на 15 марта 2012 года из 54 муниципальных учреждений, сверка и актуализация сведений проведена по 51 учреждению. По остальным  учреждениям, которые числятся в ЕРГЮЛ, но фактически на протяжении последних 5-10 лет деятельность на территории города не осуществляют, проводятся ликвидационные мероприятия и другие необходимые действия. 

В рамках контрольно-ревизионной деятельности в 2011 году ревизором финансового управления было произведено 8 комплексных ревизий финансово-хозяйственной деятельности и целевого использования бюджетных средств учреждений, организаций и предприятий, финансируемых из городского бюджета, 2 тематических проверки по обращению органов прокуратуры и правоохранительных органов. По сравнению с 2010 годом общее количество уменьшилось на 4 проверки, в связи с вакантной должность ревизора финансового управления в течение 2011 года и по настоящее время.

Выявлены нарушения на сумму 190004 руб., из них: неправомерные расходы в области оплаты труда на сумму 11396 руб., прямое нецелевое использование бюджетных средств 6162 руб., неэффективное использование бюджетных средств 154595 руб. и др. По сравнению с 2010 годом уменьшелось финансовых нарушений на 61,3 тысяч рублей тенденция к снижению выявленных нарушений является показателем проводимой работы отдела бухгалтерского учета, отчетности и контроля направленной на соблюдение инструкций по ведению бюджетного (бухгалтерского) учета, для предупреждения и пресечения бюджетно-финансовых нарушений в структурных подразделениях администрации города и в муниципальных учреждениях города.
Возмещено финансовых нарушений в бюджет города Георгиевска 35438 рублей.

По итогам проводимых проверок за 2011 год можно сделать вывод о часто выявляемых нарушениях, а именно: 
- несоответствие наименования стимулирующих выплат перечню видов выплат стимулирующего характера установленных нормативно правовым актам учреждения (устанавливаются приказом учреждения «стимулирующие выплаты», без указания конкретного начисления), 
- в сфере образования систематически выявляются нарушения в части составления тарификационных списков педагогических работникам, что влечет за собой неправомерное начисление заработной платы работкам образования, в адрес заведующей отделом образования Калабиной Н.П. в августе 2011 года было направлено обзорное письмо с вышеуказанными нарушениями, 
- имеются факты не использования в финансово-хозяйственной деятельности учреждения поставленного и оплаченного оборудования (МОУ СОШ № 29 не использует оборудование в буфете бассейна стоимость 133458 рубля),

- несмотря на регулярное финансирование на заработную плату и начисление на оплату труда бюджетные учреждения города допускают факты несвоевременного перечисления налогов, что влечет за собой увеличение расходов бюджета города в части начисленной и уплаченной пени,
- несвоевременное отражение первичных бухгалтерских документов в бухгалтерском учете, что влечет за собой искажение отчетности  и нарушение аналитического учета с поставщиками и подрядчиками,

- неправомерное использование средств по статьям КОСГУ.
С 2011 года клиенты направляют электронные документы, подписанные ЭЦП, в автоматизированную систему и получают выписки в электронном виде, заверенные ЭЦП ответственного исполнителя без использования бумажного носителя. Первый этап этого перехода в начале 2011 года вызвал затруднения в осуществлении финансирования из-за недостаточного планирования объема электронного документооборота, увеличение которого отчасти было вызвано недостаточным уровнем квалификации работников получателей бюджетных средств, занимающихся сканированием документов, передаваемых в финансовое управление, с нарушением инструкции. 

Проблема была снята предоставлением возможности одновременного интернет-доступа к серверу УРМ финансового управления администрации города Георгиевска 8 бюджетополучателям с большим объемом трафика. Второй этап перехода на работу без использования бумажного носителя – работа с использованием обратной ЭЦП – прошел более успешно.

В начале 2011 года совместно с экономическим отделом администрации города Георгиевска осуществлялось подтверждение размещенных договоров бюджетополучателей города Георгиевска на Официальном сайте  Российской Федерации.

В 2011 году администрацией города было подписано 14 соглашений о предоставлении субсидий из федерального и краевого бюджетов, 12 из которых на условиях софинансирования с бюджетом города Георгиевска. В результате в бюджет города дополнительно было привлечено 103,6 млн.руб. , доля городского бюджета составила – 17,2 млн.руб. (на 1 рубль местного бюджета приходится 6 рублей из бюджетов других уровней).

Финансовым управлением администрации города Георгиевска в соответствии с пунктами 4.3., 6.4., 6.5 Порядка разработки и реализации городских целевых и ведомственных целевых программ в течение 2011 года были проведены экспертизы и подготовлены заключения на представленные проекты городских целевых программ, а также на проекты городских целевых программ,  с учетом вносимых в них изменений.
В течение отчетного периода финансовым управлением подготовлены 25 проектов постановлений и распоряжений Главы города и 15 проектов решений Думы города. Своевременно осуществлялось предоставление контрольной информации в министерство финансов Ставропольского края. За 2011 год было исполнено 178 отчетов и информаций.
Постоянно осуществлялся контроль за сроками исполнения входящей и исходящей корреспонденции: получено входящей корреспонденции – 2538, отправлено исходящей корреспонденции – 1233. 

 Специалисты финансового управления приняли участие в проводимых Учебным центром Минфина Ставропольского края 12 совещаниях, 13 семинарах-совещаниях, 4 учебно-методических занятиях.
В 2012 году финансовому управлению администрации города необходимо:

усилить совместную работу с инспекцией Федеральной налоговой службы России по г. Георгиевску с налогоплательщиками, допустившими возникновение задолженности по платежам в городской бюджет. Кроме этого, совместно с экономическим отделом и другими структурными подразделениями администрации города активизировать работу межведомственной комиссии по выявлению и пресечению фактов уклонения от уплаты налога на доходы физических лиц и рассмотрению вопросов, касающихся легализации теневой заработной платы; 

продолжить работу по мониторингу реализации 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» на территории города;

принимать меры по формированию сбалансированного  бюджета на очередной финансовый
 год;

повысить ответственность главных распорядителей бюджетных средств за качество планирования бюджетных расходов при составлении смет, муниципальных заданий, бухгалтерской отчетности, по снижению сумы остатков средств городского бюджета на лицевых счетах подведомственных учреждений;

координировать работу главных администраторов доходов по выполнению контрольных показателей доходной части бюджета и обеспечению своевременного представления отчетности по исполнению бюджета;

осуществлять мониторинг выплаты заработной платы работникам учреждений бюджетной сферы с целью обеспечения своевременности и полноты ее выплаты.

Управляющая делами

администрации города                                                                  С.И.Коровкина 
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