ОТЧЕТ
администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края
об исполнении переданных отдельных государственных полномочий
Ставропольского края в области охраны труда
за 2017 год

          Осуществляя государственное управление охраной труда на территории Георгиевского городского округа Ставропольского края (далее – городской округ) в пределах полномочий, определенных Трудовым кодексом Российской Федерации и Законом Ставропольского края от 11.12.2009 г. № 92-кз «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов в Ставропольском крае отдельными государственными полномочиями Российской Федерации, и отдельными государственными полномочиями Ставропольского края в области труда и социальной защиты отдельных категорий граждан» работа управления труда и социальной защиты населения администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края (далее – управление) была направлена на улучшение условий и охраны труда, а также укрепление  и сохранение здоровья и социального  благосостояния работников организаций, расположенных на территории городского округа.      
          В целях исполнения переданного государственного полномочия Ставропольского края в области труда по координации проведения на территории округа в установленном порядке обучения по охране труда работников, в том числе руководителей организаций, а также работодателей - индивидуальных предпринимателей, проверки знаний ими требований охраны труда, а также проведения обучения оказанию первой помощи пострадавшим на производстве постановлением администрации Георгиевского городского округа утвержден административный регламент от 22 ноября 2017 года № 2173 «Об утверждении административного регламента исполнения управлением труда и социальной защиты населения администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края государственной функции по координации проведения обучения по охране труда работников, в том числе руководителей организаций, работодателей - индивидуальных предпринимателей, проверки знаний ими требований охраны труда, а также проведения обучения оказанию первой помощи пострадавшим на производстве на территории Георгиевского городского округа Ставропольского края» (далее – координация обучения по охране труда), который размещен на официальном сайте администрации и управления.
         Решение любых задач реализуется исходя из уровня подготовки исполнителя, большая роль в реализации мероприятий по улучшению условий и охраны труда отведена повышению уровня знаний в области охраны труда работников и руководителей организаций, а также обеспечение информированности населения о существующих рисках повреждения здоровья при осуществлении трудовой деятельности.
          Координация обучения по охране труда на территории городского округа является одним из основных полномочий управления. Так, в 2017 году проводилось обучение и проверка знаний требований охраны труда руководителей и специалистов в учебных центрах по охране труда на базе государственных бюджетных профессиональных образовательных учреждений «Георгиевский технологический техникум» и «Георгиевский региональный колледж «Интеграл». Всего за отчетный период обучено 522 человека (на 14,7 процента больше, чем в 2016 году) из 217 организаций городского округа, в том числе 134 первых руководителя, 345 главных специалистов, 27 специалистов по охране труда. 
          Внеочередную проверку знаний требований охраны труда по предписанию Государственной инспекции труда в Ставропольском крае прошли руководители и специалисты четырех организаций городского округа, в которых были допущены случаи производственного травматизма, в количестве 45 человек, в том числе: 25 человек из общества с ограниченной ответственностью «Георгиевский арматурный завод», 10 человек из общества с ограниченной ответственностью сельскохозяйственного предприятия «Урожайное», 6 человек из общества с ограниченной ответственностью «Новозаведенское», 4 человека из Георгиевского муниципального унитарного предприятия «Жилищно-коммунальное хозяйство».  
          Однако, руководители отдельных организаций не проходят своевременно обучение и проверку знаний требований охраны труда в установленном порядке. Соответствующая информация регулярно направляется в министерство труда и социальной защиты населения Ставропольского края и Государственную инспекцию труда в Ставропольском крае для принятия соответствующих  мер. В  основном в списки руководителей, нарушающих требования трудового законодательства в части обучения по охране труда, включены руководители организаций малого бизнеса и индивидуальные предприниматели.           
          От общего числа прошедших обучение в 2017 году, малое предпринимательство составляет 22 процента, (или 115 человек из 79 организации, в том числе 71 руководитель).  
          Создана и поддерживается в актуальном состоянии база данных о руководителях и специалистах организаций городского округа, прошедших обучение по охране труда, в которую по состоянию на 1 января 2018 года включено более 500 организаций и индивидуальных предпринимателей городского округа.
          Информация о проведении обучения по охране труда и обучающих семинаров регулярно размещается на официальных сайтах администрации округа и управления в сети «Интернет» и доводится до сведения работодателей по средствам электронной связи, раздаточного материала на совещаниях, проводимых в рамках Дней охраны труда.
Специалисты управления принимают участие в проведении обучения и проверке знаний требований охраны труда руководителей и специалистов организаций городского округа в составе двух действующих экзаменационных комиссий обучающих центров. В рамках проведения обучения до сведения слушателей курса «Охрана труда» доводится информация методических, информационных, аналитических  материалов, подготовленных министерством труда и социальной защиты населения Ставропольского края и других вышестоящих органов. 
          В соответствии с Федеральным законом от 28.12.2013 № 426-ФЗ «О специальной оценке условий труда» в городском округе продолжена работа по проведению специальной оценки условий труда. В 2017 году специальную оценку условий труда проводили 83 организации городского округа. Полностью завершена специальная оценка условий труда в 64 организациях городского округа, что составляет 6,4 процента от организаций, предоставивших сведения о состоянии  условий труда (1000 организаций). Всего за четыре года (2014 – 2017 годы) специальная оценка проведена в 226 организациях на 9855 рабочих местах, на которых занято 12378 человек, что составляет 46,2 процента от количества рабочих мест (21330 рабочих мест) организаций, охваченных экспертным опросом (1000 организаций). В настоящее время специальная оценка условий труда проводится в пяти организациях округа, в 157 - завершена частично. От общего количества числа рабочих мест, прошедших специальную оценку условий труда, к оптимальным и допустимым условиям труда отнесено 5588 рабочих мест, что составляет 56,7 процента, на которых занято 6758 человек или 54,6 процента от общего числа работников.  Задекларировано 731 рабочее место с числом работающих 950 человек или 7,7 процента. К условиям труда, превышающим гигиенические нормативы, отнесено 3532 рабочих места, на которых занято 4666 человек или 37,7 процента от количества работников, охваченных специальной оценкой условий труда, в том числе 2460 женщин, занятых во вредных условиях труда или 52,7 процента и 37,5 процента от числа женщин, на рабочих местах которых,  проведена специальная оценка условий труда.
           На отраслевом уровне проведение специальной оценки условий труда выглядит следующим образом: 
- из 53 предприятий сельскохозяйственной отрасли специальная оценка проводилась в 19 организациях на 1471 рабочем месте, на которых занято 1863 человека, что составляет 64 процента от общего количества, работающих в отрасли (2917 человек). К оптимальным и допустимым условиям труда отнесено 782 рабочих места, на которых занято 967 человек, что составляет 33,2 процента от числа работающих в отрасли. К условиям труда, превышающим гигиенические нормативы отнесено 689 рабочих мест с количеством работников – 896 человек, в том числе 273 женщины, что составляет 42,5 процента от всех женщин, на рабочих местах которых проведена спецоценка;
- из 101образовательной организации - 86 проводили специальную оценку на 2309 рабочих местах, что составляет 50 процентов от всех рабочих мест отрасли (4466 рабочих мест); 
- из 25 учреждений здравоохранения - 13 проводили спецоценку на 1054 рабочих местах, это 53,7 процента от числа рабочих мест отрасли (2445 рабочих мест), на которых занято 1453 работника, что составляет 59,4 процента от всех работников отрасли; к  условиям труда, превышающим гигиенические нормативы отнесено 755 рабочих мест с количеством работников –1047, что составляет 72,1 процента от доли работников, на рабочих местах которых проведена спецоценка; 
- из 63 организаций транспортной отрасли - 7 проводили спецоценку на 647 рабочих местах, что составляет 55,7 процента от числа работников отрасли (1363 человека);
- из 56 организаций текстильного и швейного производства - 9 проводили спецоценку на 315 рабочих местах, что составляет 34,5 процентаот числа работников отрасли (992 человека);
- из 325 организаций  торговли, в которых занято 2295 человек, 16 проводили спецоценку на 284 рабочих местах, на которых занято 352 работника, что составляет 15,3 процента от числа работников отрасли (2295 человек). 
           От общего количества организаций, проводивших специальную оценку  в истекшем году, 22 - воспользовались средствами Фонда социального страхования Российской Федерации (далее – Фонд), направленными на финансирование предупредительных мер по сокращению производственного травматизма и профессиональных заболеваний. 
           Работодатели не в полной мере используют все имеющиеся финансовые возможности для проведения специальной оценки условий труда, в том числе возможности Фонда. Из средств, выделенных в 2017 году Фондом на предупредительные меры по профилактике производственного травматизма, на проведение специальной оценки условий труда предприятиями израсходовано 567 тысяч рублей, что составляет 23,4 процента от общей суммы  плановых расходов Фонда. В 2016 году эта сумма была в 2,4 раза меньше и составляла 234,4 тысячи рублей.
          Работодателям организаций городского округа оказывается содействие в проведении специальной оценки условий труда в виде консультативной и методической помощи.       
          Вопросы проведения специальной оценки условий труда регулярно рассматриваются на Днях охраны труда. Так, в третьем квартале 2017 года, на Дне охраны труда по теме: «О мерах по профилактике производственного травматизма в организациях Георгиевского городского округа», с участием представителей министерства труда и социальной защиты населения Ставропольского края, контрольно – надзорных органов, рассмотрены  вопросы, вызывающие трудности у работодателей при проведении специальной оценки условий труда и реализации ее результатов, а также даны разъяснения о порядке предоставления уточненной  декларации соответствия условий труда государственным нормативным требованиям охраны труда.
           Вместе с тем, до 2014 года в организациях городского округа проводилась аттестация рабочих мест по условиям труда. Всего по состоянию на 31 декабря 2017 года  аттестовано 1236 рабочих мест или 5,8 процента от общего количества рабочих мест (21330), на которых занято 1861 человек или 7,8 процента от общей численности. К оптимальным и допустимым условиям труда отнесено 526 рабочих мест, на которых занято 971 человек. К условиям труда, превышающим гигиенические нормативные требования, отнесено 710 рабочих мест с числом занятых на них работников - 890 человек, в том числе – 426 женщины.
          Всего по состоянию на 31 декабря 2017  года результаты аттестации рабочих мест по условиям труда действовали в 79 организациях округа на 1236 рабочих местах. Аттестация рабочих мест и специальная оценка условий труда проведена на 11091 рабочих местах, что составляет 52 процента от общего количества рабочих мест, охваченных экспертным опросом (21330).
          В 2017 году в городском округе проведено 6 заседаний межведомственной комиссии по охране труда (2 заседания Георгиевской городской межведомственной комиссии по охране труда, 2 заседания районной межведомственной комиссии по охране труда, 2 заседания межведомственной комиссии по охране труда Георгиевского городского округа), на которых рассмотрены вопросы: об активизации работы по внедрению профессиональных стандартов в организациях городского округа; по  созданию условий для повышения квалификации рабочих кадров и специалистов по востребованным на рынке труда Ставропольского края профессиям и специальностям; о проведении специальной оценки условий труда в организациях городского округа, в том числе за счет средств Фонда социального страхования; об организации профессиональной переподготовки специалистов по охране труда; об участии в краевом смотре-конкурсе на лучшую организацию работы службы охраны труда (специалиста по охране труда) среди работодателей, осуществляющих деятельность на территории Ставропольского края; о привлечении работодателей городского округа к участию во Всероссийском конкурсе на лучшую организацию работ в области охраны труда «Успех и безопасность – 2017»; о состоянии производственного травматизма в организациях Георгиевского городского округа в 2017 году и другие. 
          В целях активизации работы в данном направлении администрация городского округа тесно взаимодействует с контрольно – надзорными органами, а также с объединениями профсоюзов.  Основные усилия в совместной работе ориентированы на реализацию основных направлений государственной политики в области охраны труда, включая, обеспечение приоритета сохранения жизни и здоровья работников.  
          Проводилось комплексное изучение  организации работы в области охраны труда и трудовых отношений совместно с Государственным инспектором труда (по охране труда) в Ставропольском крае, председателем райкома профсоюза работников агропромышленного комплекса, председателем Георгиевской районной организации Профсоюзов работников народного образования и науки Российской Федерации. За отчетный период специалистами управления проведено изучение в 41 организации округа по 4 направлениям деятельности: о состоянии работы по охране труда в организациях, допустивших несчастные случаи на производстве; по изучению потребности в рабочих кадрах и специалистах; о выполнении обязательств коллективных договоров (в 2016 году проведено изучение в 27 организациях).
          Вышеназванные представители принимали участие в работе Дней охраны труда, заседаниях комиссий городского округа: по профилактике нарушений трудовых прав работников; по вопросам социально - трудовых отношений и охраны труда.
          Одним из элементов системы управления охраной труда, направленным на создание благоприятных условий труда для работников организаций городского округа, является ежеквартальное проведение Дней охраны труда, с участием представителей  Георгиевской межрайонной прокуратуры, Государственной инспекции труда в Ставропольском крае, территориальных внебюджетных фондов, администрации городского округа, профсоюзных объединений, обучающих организаций, членов межведомственной комиссии по охране труда,  руководителей и специалистов организаций, председателей первичных профсоюзных организаций, членов комитетов и комиссий, уполномоченных (доверенных) лиц  по охране труда, которые посещают в среднем более 300 человек из 250 организаций и учреждений округа. Более 25 процентов участников - представители образовательных учреждений, 10 процентов - сельское хозяйство, 15 процентов– промышленность, 10 процентов - культура, 15 процентов– представители малого бизнеса.
           В 2017 году проведено шесть Дней охраны труда по следующим темам:  
- «Об основных итогах развития системы социального партнерства и улучшению условий и охраны труда в организациях города Георгиевска в 2016 году и задачах на 2017 год. Совершенствование управления охраной труда в организациях посредством внедрения системы управления профессиональными рисками»;
- «Роль социального партнерства в реализации задач по сохранению жизни и здоровья работников в процессе трудовой деятельности и обеспечению нормальных условий труда»;
- «Информация о состоянии условий и охраны труда: способы получения, использования и доведения до сведения работников организации, формы отчетности»; 
- «Оптимизация сбора и использования данных по охране труда. Укрепление основ культуры профилактики»; 
- «О мерах по профилактике производственного травматизма в организациях Георгиевского городского округа»;
- «Коллективный договор, как основная форма решения проблем социально-трудовых отношений в организации». Руководители организаций обеспечивались методическими материалами по вопросам социального партнерства, охраны труда, оплаты труда и др.
         Итоги проведения вышеназванных мероприятий были размещены на официальных сайтах администрации округа и управления в сети «Интернет»; опубликованы в средствах массовой информации. Всего в 2017 году подготовлено и опубликовано в газетах «Георгиевские известия» и «Георгиевская округа» 17 статей.
В целях пропаганды безопасности труда, повышения уровня организации работы по охране труда, а также стимулирования работодателей в создании безопасных и соответствующих гигиеническим нормативам условий труда, в соответствии с приказом министерства труда и социальной защиты населения Ставропольского края от 27 января 2017 года № 19 организовано участие в краевом смотре-конкурсе на лучшую организацию работы службы охраны труда (специалиста по охране труда) среди работодателей, осуществляющих деятельность на территории Ставропольского края в 2017 году следующих организаций: Георгиевского муниципального унитарного предприятия «Теплосеть» (директор Шеховцов А.И., специалист по охране труда Нестерова Т.А.), общества с ограниченной ответственностью сельскохозяйственного предприятия «Александрия» (директор - Дружбин В.В., специалист по охране труда Попова О.В.), муниципального казенного дошкольного образовательного учреждения «Детский сад № 3 «Огонек». По результатам смотра-конкурса Георгиевское муниципальное унитарное предприятие «Теплосеть» награждено Благодарственным письмом  Министерства труда и социальной защиты населения Ставропольского края.
В целях пропаганды лучших практик организации работ в области охраны труда, повышения эффективности системы государственного управления охраной труда, активизации профилактической работы по предупреждению производственного травматизма и профессиональной заболеваемости в организациях, а также привлечения общественного внимания к важности решения вопросов обеспечения безопасных условий труда на рабочих местах проведена работа по вовлечению работодателей городского округа для участия во Всероссийском конкурсе на лучшую организацию работ в области условий и охраны труда «Успех и безопасность». На отчетную дату зарегистрировано 25 организаций городского округа для участия в конкурсе, включая муниципальное образование.
В целях исполнения переданных государственных полномочий Ставропольского края в области труда по организации сбора и обработки информации о состоянии условий и охраны труда у работодателей, осуществляющих деятельность на территории городского округа, и контроля за его выполнением, постановлением администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края от 22.11.2017 № 2174  утвержден административный регламент исполнения государственной функции по организации сбора и обработки информации о состоянии условий и охраны труда у работодателей, осуществляющих деятельность на территории городского округа и порядок по осуществлению сбора и обработки информации о состоянии условий и охраны труда у работодателей, осуществляющих деятельность на территории городского округа, а также  приказом начальника управления  от  28.11.2017 № 146 утверждены формы «Экспертного опроса». Осуществлен сбор, обработка и обобщение информации о состоянии условий и охраны труда 1000 работодателей, осуществляющих деятельность на территории городского округа с общей численностью работников 21330 человек, что составляет 77,5 процента от числа зарегистрированных с Статрегистре (1289 организаций).
          Изучение организации работы по охране труда показало, что количество обученных по охране труда в организациях городского округа, предоставивших сведения об условиях труда, составляет 96,7 процента, из них - 657 первых руководителей или 65,7 процента. Обучение и проверка знаний требований охраны труда работников организаций составляет 98,1 процента. 
           Во многих организациях имеются недостатки в области обучения и инструктирования работников по охране труда. Грубые нарушения выявлены в 343 организациях, что составляет 34,7 процента, от общего числа первых руководителей, где руководители своевременно не прошли обучение и проверку знаний требований охраны труда. В основном это индивидуальные предприниматели и руководители организаций малого бизнеса.  Как правило, эти работодатели допускают к работе лиц, не прошедших обучение и инструктаж по охране труда. Руководители малого предпринимательства связывают низкую обучаемость своих работников с недостатком средств, экономическим кризисом. Но, к сожалению, в 2017 году, ни одна организация городского округа не воспользовалась возвратными средствами Фонда социального страхования на обучение по охране труда работников.
          На отраслевом уровне низкий показатель обученности сложился в следующих отраслях: производство кожи, изделий из кожи, производство обуви – 31,6 процента; обработка древесины и производство изделий из древесины – 72,2 процента; транспорт – 87,3 процента; оптовая и розничная торговля – 88 процентов, а в остальных отраслях этот показатель составил 100 процентов.
          В 205 организациях городского округа обучено 759 членов комиссий по проверке знаний требований охраны труда.
Качественное и эффективное обучение по охране труда силами самой организации осуществляется во многих крупных и средних организациях городского округа. На высоком профессиональном уровне проводится обучение в рамках действующих систем управления охраной труда в следующих организациях: Государственном автономном учреждении здравоохранения Ставропольского края «Георгиевская стоматологическая поликлиника» (главный врач Худик Н.А., специалист по охране труда Руднев К.К.),обществе с ограниченной ответственностью «Хайнц – Георгиевск» (генеральный директор – Дудаев Н.А., специалист по охране труда – Малюх Е.В.), Георгиевском муниципальном унитарном предприятии «Теплосеть» (директор – Шеховцов А.И., специалист по охране труда - Нестерова Т.А.), Государственном бюджетном профессиональном образовательном учреждении «Георгиевский колледж» (директор – Жураховский Д.А., специалист по охране труда – Усков В.П.), открытом акционерном обществе «МАКФА» производственная площадка г. Георгиевск (руководитель – Дианов С.И., специалист по охране труда – Пироженко Е.В.), Георгиевском линейном производственном управлении магистральных газопроводов общества с ограниченной ответственностью «Газпром трансгаз Ставрополь» (директор- Митрофанов В.Е.,руководитель службы охраны труда - Рязанский А.А.), линейно-производственной диспетчерской станции «Незлобная» Тихорецкого районного управления магистральных нефтепроводов (директор - Ладанов А.А., специалист по охране труда – Уваров В.А.), обществе с ограниченной ответственностью «Агро-смета» (директор – Папушоя С.В., специалист по охране труда – Сташок Е.Л.), обществе с ограниченной ответственностью сельскохозяйственном предприятии   «Александрия» (директор – Дружбин В.В., специалист по охране труда - Попова О.В.). 
В вышеназванных организациях значительное внимание уделяется подготовке распорядительной документации, положений, регламентирующих порядок обучения и проверки знаний требований охраны труда, а также содержанию обучающих программ и инструкций по охране труда, которые являются действенным инструментом управления опасными и вредными производственными факторами на каждом конкретном рабочем месте. Эффективно используются кабинеты и классы по охране труда, оборудованные приборами контроля, средствами защиты, информационно-методической и технической литературой, плакатами и стендами. Инструктажи и обучение по охране труда проводятся с показом учебных фильмов по безопасности труда и оказанию первой помощи пострадавшим. При проведении обучения проводятся не только лекции, но и специальные поведенческие тренинги, рассматриваются конкретные практические примеры, в том числе в нештатных ситуациях.
           Обеспеченность работников средствами индивидуальной защиты в крупных и средних организациях городского округа составляет около 80 процентов от числа работников, которые должны быть обеспечены спецодеждой. Работодателями городского округа, предоставившими экспертный опрос,  израсходовано на обеспечение в установленном порядке работников, занятых во вредных или опасных условиях труда, в особых температурных условиях или связанных с загрязнением специальной одеждой, специальной обувью и другими средствами индивидуальной защиты, смывающими и обезвреживающими средствами 22008,2 тысячи рублей. Доля затрат на обеспечение работников средствами индивидуальной защиты из средств, направленных на улучшение условий и охраны труда, составила 23,7 процента.           
          Наибольшее количество средств на приобретение спецодежды в среднем на одного работника около 12 тысяч рублей, затрачено в отрасли транспортировки нефти и газа; в отрасли производства пищевых продуктов – около 2,5 тысячи рублей; в сельском хозяйстве - около 1,4 тысячи рублей; в отрасли предоставления социальных услуг - около 1,3 тысячи рублей; в здравоохранении и деятельности гостиниц и ресторанов – около 500 рублей; в торговле - около 160 рублей на одного человека. В образовательных организациях средствами индивидуальной защиты работники обеспечены частично, на одного работника израсходовано около 100 рублей.  
          Имеют место нарушения  в обеспечении работников средствами индивидуальной защиты, включая организацию учета их выдачи, обеспечения стирки и ремонта спецодежды. Частично обеспечены средствами индивидуальной защиты работники обществ с ограниченной ответственностью «Георгиевский консервный завод», «Метак», «Кардинал», «Новинское», сельскохозяйственные предприятия «Простор», «Новая Дружба», закрытого акционерного общества «Масло Ставрополья», Георгиевского муниципального унитарного предприятия «Жилищно-коммунальное хозяйство». Практически не обеспечиваются специальной одеждой работники сферы образования. 
          В рамках ежегодно проводимой министерством труда и социальной защиты населения Ставропольского края специализированной выставки «Спецовка. Охрана труда», которую традиционно посещают представители организаций городского округа, работодателям оказывается содействие в обеспечении работников сертифицированными средствами индивидуальной защиты.
          В истекшем году 13 организаций городского округа направили средства Фонда социального страхования на приобретение специальной одежды, специальной обуви и других средств индивидуальной защиты. Сложившаяся сумма – 744,1 тысячи рублей составила 3,4 процента от суммы затрат на приобретение спецодежды.  
            В 2017 году 5319 человек получали хотя бы один вид компенсации за работу во вредных и (или) опасных условиях труда, что составляет 22,3 процента от общей численности работников и 84,4 процента от числа работников, занятых во вредных условиях труда. Затраты на компенсации работникам за работу с вредными условиями труда в организациях городского округа составили 35946 тысяч рублей, в расчете на одного работника, получающего хотя бы один вид компенсации приходится 5,3 тысячи рублей. В том числе на оплату труда в повышенном размере израсходовано 19900 тысяч рублей, что составляет 55,4 процента от затрат на компенсации, на одного работника - 4,8 тысячи рублей. На оплату ежегодного оплачиваемого дополнительного отпуска за работу во вредных условиях труда израсходовано 16046 тысяч рублей, что составляет 44,6 процента от затрат на компенсации, на одного работника – 6,3 тысячи рублей.  Затраты на профилактику профессиональных заболеваний и производственных отравлений в организациях городского округа составили 3829,1 тысячи рублей, в расчете на одного работника, в отношении которого осуществляются профилактические меры – 3,1 тысячи рублей. Молоко и другие равноценные продукты в натуральном выражении получали 726 человек, денежную компенсацию эквивалентную стоимости молока - 496 человек. 
          Несмотря на то, что в 2017 году затраты на проведение предварительных и периодических медицинских осмотров работников увеличились на 13 процентов, по отношению к прошлому году и составили 16299,8 тысячи рублей, в ряде организаций городского округа имеют место нарушения по данному вопросу. Так в обществах с ограниченной ответственностью «Кардинал» (директор – Погорельский А.И.), «Георгиевский кирпичный завод» (директор – Погосян Р.Р.), «СоюзМехПром» (директор – Миносянц В.Ю.), «Агрофирма» (директор – Голышевский С.В.), «Агроинициатива» (директор – Назина М.В.), Меховой компании «Альянс» (директор – Набоков Ф.Г.), закрытом акционерном обществе «Байсад» фабрике по выращиванию и содержанию птиц (начальник – Барсуков С.Н.), у индивидуального предпринимателя Парсановой О.В.не организовано проведение предварительных и периодических медицинских осмотров. 
  Одним из основных направлений в работе по формированию системы управления охраной труда в городском округе является создание новых и укрепление квалифицированными кадрами действующих служб охраны труда в организациях, их эффективная работа по созданию здоровых и безопасных условий труда.
          По состоянию на 31 декабря 2017 года на территории городского округа осуществляют деятельность 123 организации с численностью 50 человек и более. В трех организациях создана служба охраны труда (Георгиевское линейное производственное управление магистральных газопроводов «Газпром трансгаз Ставрополь» - 4 человека, филиал Государственного унитарного предприятия Ставропольского края «Ставрополькрайводоканал» «Южный» ПТП Георгиевское –2 человека, Государственное бюджетное профессиональное образовательное учреждение «Георгиевский техникум механизации, автоматизации и управления» - 2 человека); в 91 организации имеются штатные специалисты по охране труда; в 71- обязанности специалиста по охране труда возложены на уполномоченных работодателем лиц. В 833 организациях городского округа сами работодатели непосредственно исполняют функции специалиста по охране труда. Общая численность специалистов по охране труда и лиц, исполняющих обязанности по охране труда - 190 человек. Доля организаций, обеспеченных в соответствии с Трудовым кодексом Российской Федерации штатными специалистами по охране труда и службами охраны труда составляет 66,7 процента. В структуре отраслей: государственное управление и обеспечение военной безопасности – 66,7 процента, деятельность гостиниц и ресторанов – 50 процентов, образование – 22,2 процента, предоставление социальных услуг – 66,7 процента, производство пищевых продуктов – 83,3 процента, текстильное и швейное – 80 процентов, транспорт – 83,3 процента, остальные отрасли – 100 процентов.
          В ряде организаций городского округа: Государственном автономном учреждении здравоохранения Ставропольского края «Георгиевская стоматологическая поликлиника» (главный врач Худик Н.А., специалист по охране труда Руднев К.К.), обществе с ограниченной ответственностью «Хайнц – Георгиевск» (генеральный директор – Дудаев Н.А., специалист по охране труда – Малюх Е.В.), Георгиевском муниципальном унитарном предприятии «Теплосеть» (директор – Шеховцов А.И., специалист по охране труда - Нестерова Т.А.), Государственном бюджетном профессиональном образовательном учреждении «Георгиевский колледж» (директор – Жураховский Д.А., специалист по охране труда – Усков В.П.), Георгиевском линейном производственном управлении магистральных газопроводов «Газпром трансгаз Ставрополь» (директор - Митрофанов В.Е., руководитель службы охраны труда - Рязанский А.А.), линейно-производственной диспетчерской станции «Незлобная» Тихорецкого районного управления магистральных нефтепроводов (директор - Ладанов А.А., специалист по охране труда – Уваров В.А.), обществах с ограниченной ответственностью «Изобилие» (директор - Емельяненко С.В., специалист по охране труда – Филатова С.Г.), сельскохозяйственных предприятиях «Александрия», (директор - Дружбин В.В., специалист по охране труда – Попова О.В.), «Рассвет» (директор – Вяльцев Н.В., специалист по охране труда – Подойма Т.А.) работа по охране труда организована на соответствующем уровне, грамотными, требовательными, принципиальными  специалистами по охране труда. Руководители вышеназванных организаций тесно взаимодействуют со службой охраны труда, понимая важность и необходимость реализации функций данного направления.
          В 2017 году управлением была продолжена информационная и разъяснительная работа по внедрению в организациях городского округа профессионального стандарта «Специалист по охране труда», утвержденного приказом Минтруда России от 4 августа 2014 года № 524н, обращая внимание на то, что к квалификации специалистов повышаются требования, а также применение данного профессионального стандарта является обязательным для всех организаций независимо от организационно-правовой формы. 
          По состоянию на 31 декабря 2017 года 18 специалистов по охране труда организаций, расположенных на территории городского округа, прошли профессиональную переподготовку в обучающих организациях, реализующих программы профессиональной переподготовки в области охраны труда. 
          Продолжена практика проведения заседаний Совета специалистов по охране труда, которому в истекшем году исполнилось 10 лет. В отчетном периоде проведено 7 заседаний. 
          По сведениям организаций, представившим в управление экспертный опрос об условиях и охране труда в организации,  финансовые средства, затраченные на мероприятия по охране труда в 2017 году, составили 92656,7 тысячи рублей, что на 26 процентов меньше, чем в 2016 году (125240,7 тысячи рублей). Затраты на одного работника составили – 3,9 тысячи рублей, что к сожалению, в два раза меньше краевого показателя. В структуре затрат на мероприятия по улучшению условий труда по видам экономической деятельности: транспорт - 11,5 процента, производство пищевых продуктов – 22,7 процента, сельское хозяйство – 17,1 процента, образование – 17,3 процента, здравоохранение – 5,3 процента. В среднем на одного работника израсходовано: целлюлозно-бумажное производство – 18,4 тысячи рублей; производство пищевых продуктов – 14 тысяч рублей; транспорт – 7,8 тысячи рублей; ветеринарная деятельность – 6,1 тысячи рублей; сельское хозяйство, производство готовых металлических изделий, предоставление социальных услуг – около 5,5 тысячи рублей;  образовательная сфера – 3,6 тысячи рублей; здравоохранение и торговля – около 2 тысяч рублей.
         В структуре затрат на мероприятия по улучшению условий и охраны  труда и снижению уровней профессиональных рисков в организациях городского округа, на проведение специальной оценки условий труда израсходовано 2884 тысячи рублей, что составляет 3,1 процента от суммы всех расходов; на реализацию мероприятий по результатам специальной оценки условий труда, профессиональных рисков – 2485,5 тысячи рублей - 2,7 процента; на обеспечение теплового режима, чистоты воздуха в помещениях – 3094 тысячи рублей - 3,3 процента; на улучшение освещенности в помещениях и на рабочих местах – 2302 тысячи рублей - 2,5 процента; на организацию отдыха в течение рабочего дня и обустройство санитарно-бытовых помещений – 6972 тысячи рублей - 7,5 процента; на обеспечение средствами индивидуальной защиты, смывающими и обезвреживающими средствами – 22008,2 тысячи рублей -  23,7 процента; на организацию обучения по охране труда и обучение лиц, ответственных за эксплуатацию опасных производственных объектов – 1333,8 тысячи рублей - 1,4 процента; на проведение обязательных предварительных и периодических медицинских осмотров – 16300 тысяч рублей - 17,6 процента; на организацию и проведение производственного контроля – 2336 тысяч рублей - 2,5 процента; на реализацию мероприятий, направленных на развитие физической культуры и спорта в трудовых коллективах – 99,3 тысячи рублей -  0,1 процента.
         Доля бюджетных средств от общей суммы затрат на мероприятия по улучшению условий труда работников в организациях городского округа составляет 19 процентов, собственных средств работодателей – 77,5 процента, средств Фонда социального страхования – 2,5 процента, иных средств – 1 процент. 
           В организациях городского округа активизирована работа по созданию комитетов (комиссий) по охране труда. По сведениям организаций, предоставивших экспертный опрос по условиям труда, в организациях, осуществляющих деятельность на территории городского округа, насчитывается 236 организаций, в которых созданы комиссии по охране труда, с численностью 1202 работника. В истекшем году обучено16 уполномоченных по охране труда. Большинство специалистов, прошедших обучение по охране труда, являются членами комиссий по охране труда. 
          Уполномоченные по охране труда в организациях содействуют созданию здоровых и безопасных условий труда, соответствующих требованиям норм, правил и инструкций по охране труда, участвуют в составлении раздела, приложений, соглашения по охране труда в коллективном договоре.
          Анализ показал, что руководителями большинства организаций уделяется достаточно серьезное внимание вопросам охраны труда. В большинстве коллективных договоров предусмотрен комплекс скоординированных мер работодателей и работников по улучшению условий труда и снижению производственного травматизма. Так, в коллективных договорах обществ с ограниченной ответственностью «Георгиевский кирпичный завод» (директор - Погосян Р.Р., председатель совета трудового коллектива – Куламов Г.В.), сельскохозяйственного предприятия «Подгорное» (директор – Сергеев В.П., председатель совета трудового коллектива – Мухортов М.В.), муниципального бюджетного образовательного учреждения «Средняя общеобразовательная школа № 16 ст. Георгиевской» (директор – Богданова Л.Н., председатель профсоюзного комитета Михалев С.В.), муниципального дошкольного образовательного  учреждения «Детский сад № 24 «Аленький цветочек» г. Георгиевска» (заведующая – Юркова О.В., председатель профсоюзного комитета – Жужлева М.Н.), муниципального казенного учреждения «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг Георгиевского городского округа» (директор – Чинарова Е.И., председатель профсоюзного комитета – Гарюнова  А.С.) и ряде других ёмко освещены обязательства разделов «Условия и охрана труда».
          Практически во всех коллективных договорах организаций городского округа, прошедших уведомительную регистрацию в управлении, предусмотрены нормы выдачи специальной одежды, специальной обуви и других средств индивидуальной защиты; разработаны перечни должностей и специальностей работников, занятых на работах с вредными и опасными условиями труда, получающих компенсации и льготы за условия труда; перечни профессий, подлежащих периодическим медицинским осмотрам. Большинство работников, занятых на работах с вредными и опасными условиями труда, обеспечиваются специальной одеждой,  специальной обувью и другими средствами индивидуальной защиты. 
В 2017 году 46 организаций городского округа воспользовались  финансированием предупредительных мер по сокращению производственного травматизма и профессиональных заболеваний работников за счет уплаты страховых взносов на обязательное социальное страхование,  на общую сумму 2417,7 тысячи рублей, что на 10,5 процента больше, чем в 2016 году, в том числе:
- на приобретение сертифицированных средств индивидуальной защиты работников, занятых на работах с вредными и (или) опасными условиями труда, а также на работах, выполняемых в особых температурных условиях или связанных с загрязнением – 744,1 тысячи рублей и составила 30,8 процента от общей суммы;
- на проведение аккредитованными организациями специальной оценки условий труда – 567,1 тысячи рублей (23,4 процента);
- на проведение периодических медицинских осмотров работников, занятых во вредных условиях труда – 1106,5 тысячи рублей (45,7 процента).
На отраслевом уровне наибольшая активность по использованию средств Фонда отмечена со стороны предприятий перерабатывающей промышленности – 11, это составляет 24 процента от числа организаций, воспользовавшихся средствами Фонда; сельскохозяйственных предприятий – 9 (20 процентов), образовательных организаций – 8 (17,5 процента).
Значительная часть средних и малых предприятий в строительстве, транспорте, жилищно-коммунальном хозяйстве, бюджетной сфере не используют возвратные средства Фонда. 
Основными причинами, по которым организации не использовали эту возможность, являются: 
- отказ Фонда организациям в выделении средств в виду нарушения правил финансового обеспечения;
- отсутствие полной информации у руководителей организаций по вопросам улучшения охраны труда и здоровья своих работников за счет средств Фонда;
- необращение работодателей с соответствующими заявлениями в Фонд из-за незначительной суммы.         
          Вопросы финансирования предупредительных мер рассматривались на Днях охраны труда, заседаниях межведомственной комиссии по охране труда,  публиковались в средствах массовой информации. 
          В истекшем году в организациях городского округа зарегистрировано 10 несчастных случаев на производстве, в которых пострадало 11 человек, в том числе 2 женщины, этот показатель остается на уровне 2016 года.
          Из общего количества несчастных случаев: 1- групповой, 4 - тяжелых, 1- со смертельным исходом и 4 - легких.
          Представление об уровне производственного травматизма на территории городского округа дает динамика коэффициента частоты несчастных случаев: в 2017 году, как и в 2016 году – 0,13, в 2015 году – 0,19.   
Вместе с тем, специалисты управления приняли участие в составе комиссии в расследовании 4 несчастных случаев со смертельным исходом: в филиале публичного акционерного общества «Межрегиональная распределительная сетевая компания Северного Кавказа» - «Ставропольэнерго» Восточные электрические сети; у индивидуального предпринимателя Бесшкурова Николая Александровича; в государственном бюджетном учреждении здравоохранения Ставропольского края «Незлобненская районная больница»; в акционерном обществе «Зерно», которые квалифицированы, как несчастные случаи не связанные с производством, так как по заключениям бюро судебно-медицинской экспертизы причинами смертей являлось общее заболевание работников (острый инфаркт миокарда, острая сердечная недостаточность, внутримозговое кровоизлияние, гипертоническая болезнь). В рамках проводимых Дней охраны труда, Совета специалистов по охране труда специалистами управления проведена разъяснительная работа в отношении  работодателей организаций городского округа по недопущению к работе лиц, имеющих медицинские противопоказания к выполнению работы вследствие общего заболевания, а также усиление контроля за работниками с ослабленным здоровьем и пожилого возраста.  
          Анализ материалов расследования несчастных случаев, произошедших на производстве в 2017 году, показал, что основными причинами травматизма явились: нарушение требований охраны труда (4 случая), недостатки в обучении безопасным методам и приемам работ (3 случая), неосторожность работников (3 случая). Средний возраст пострадавших –52 года, а умерших на производстве, вследствие общего заболевания – 62 года. 
          В разрезе отраслей, наибольшая часть несчастных случаев произошла в организациях сельского хозяйства и промышленности –  по 30 процентов.
          Специалисты управления приняли участие в составе комиссий в расследовании 11 несчастных случаев, в том числе несчастного случая со смертельным исходом, происшедшего в Тихорецком районном управлении магистральных нефтепроводов акционерном обществе «Черноморские магистральные нефтепроводы» линейно-производственной диспетчерской станции «Незлобная» с бортоператором по проверке магистральных трубопроводов Стоюшкиным Дмитрием Александровичем 1968 года рождения (49 лет). Структурное подразделение расположено на территории Георгиевского городского округа, зарегистрировано на территории Краснодарского края. 
          Профессиональные заболевания в 2017 году на территории городского округа не зарегистрированы.
          Во всех организациях, где зарегистрированы несчастные случаи, специалистами управления проведено изучение состояния и условий охраны труда, по результатам которых работодателям даны рекомендации по устранению выявленных нарушений трудового законодательства по  охране труда.
          Работодателями разработаны планы мероприятий по устранению причин несчастных случаев с указанием сроков и ответственных лиц, которые выполнены в полном объеме в установленные сроки. 
          В целях профилактики производственного травматизма, в организациях, осуществляющих деятельность на территории  городского округа, специалистами управления  подготовлены и проведены следующие мероприятия: 
- День охраны труда на тему: «О мерах по профилактике производственного травматизма в организациях Георгиевского городского округа» с участием более трехсот представителей организаций городского округа, на котором подробно рассмотрены обстоятельства и причины  производственного травматизма в организациях; 
- на заседании Георгиевской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений был рассмотрен вопрос «О состоянии производственного травматизма в организациях Георгиевского городского округа Ставропольского края» с участием руководителей организаций, допустивших случаи тяжелого травматизма;   
- управлением сельского хозяйства администрации Георгиевского городского округа совместно с управлением труда проведено отраслевое совещание со специалистами по охране труда сельскохозяйственных организаций на тему: «Об анализе производственного травматизма в организациях сельского хозяйства и мерах по устранению причин происшедших несчастных случаев».
Заключены Соглашения с учреждениями здравоохранения, расположенными на территории городского округа, о предоставлении информации о происшедших несчастных случаях на производстве. В результате проводимой работы наблюдается стабилизация ситуации с выявлением сокрытых несчастных случаев. Так, за период с 2014 по 2017 годы сокрытых несчастных случаев не зарегистрировано.
         Таким образом, в целях исполнения трудового законодательства в области охраны труда, по созданию здоровых и безопасных условий труда, снижению производственного травматизма и совершенствованию системы государственного управления охраной труда в городском округе необходимо: 
продолжить информирование работодателей и служб охраны труда по вопросам внедрения системы управления охраной труда, системы оценки и управления профессиональными рисками;
совершенствовать систему обучения и проверку знаний требований охраны труда руководителей и специалистов;
повысить эффективность и координирующую роль межведомственной комиссии по охране труда;
продолжить проведение ежеквартальных Дней охраны труда с участием представителей администрации городского округа, органов надзора и контроля, руководителей и специалистов по охране труда организаций, членов комитетов (комиссий) по охране труда, уполномоченных (доверенных) лиц организаций;
продолжить организацию проведения на территории городского округа специальной оценки условий труда, выполнение мероприятий по улучшению условий и охраны труда, направленных на снижение производственного травматизма и профессиональной заболеваемости;
продолжить работу по изучению и распространению положительного опыта работы, оказанию методической и консультативной помощи организациям городского округа в области охраны труда;
проводить разъяснительную работу по вопросам охраны труда с опубликованием  материалов в местных средствах массовой информации, на сайте администрации городского округа и управления в сети «Интернет».  
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