ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту муниципальной программы Георгиевского городского округа Ставропольского края«Управление финансами и имуществом»


Состояние бюджетной системы Георгиевского городского округа Ставропольского края оценивается как стабильное, создающее прочную основу для социально-экономического роста, характеризуется проведением ответственной и прозрачной бюджетной политики, исполнением в полном объёме принятых бюджетных обязательств, совершенствованием бюджетного планирования.
Одним из основных условий достижения стратегических целей социально-экономического развития округа является грамотное проведение финансовой, бюджетной и налоговой политики, направленной на мобилизацию собственных доходов на основе экономического роста и развития налогового потенциала округа, создание условий для привлечения инвестиций в экономику округа, в целях полного и своевременного исполнения расходных обязательств округа.
Одним из направлений работы для обеспечения сбалансированности и устойчивости местного бюджета является реализация мероприятий по развитию налоговой базы Георгиевского городского округа Ставропольского края. С этой целью разработан План мероприятий, направленный на увеличение роста доходов и оптимизацию расходов местного бюджета, совершенствование долговой политики Георгиевского городского округаСтавропольского края, в котором предусмотрены источники увеличения доходной части местного бюджета в отраслевом разрезе с соответствующими мероприятиями и задачами по его выполнению. Осуществление мероприятий плана позволяет сократить недоимку по налогам, поступающим в местный бюджет, увеличить налоговый потенциал за счёт мероприятий по легализации заработной платы, мониторинга результатов деятельности бюджетообразующих налогоплательщиков, выявления незарегистрированных объектов недвижимости.
Одной из приоритетных задач деятельности в рамках реализации муниципальной программы Георгиевского городского округа Ставропольского края «Управление финансами и имуществом» (далее – Программа) остаётся работа по снижению недоимки в бюджет. Увеличению поступлений в бюджетную систему округа способствует работа межведомственной комиссии по контролю за поступлением в бюджет Георгиевского городского округаСтавропольского края (далее – местный бюджет) налоговых и неналоговых платежей, увеличению налогового потенциала Георгиевского городского округа Ставропольского края и легализации заработной платы и рабочей группы по ликвидации задолженности по платежам в бюджеты всех уровней.Заседания проводятся с участием налогоплательщиков округа и органов исполнительной власти.
Продолжается работа по искоренению практики выплаты заработной платы «в конвертах», по доведению её размеров до среднеотраслевых показателей по видам экономической деятельности. В результате принятых мер по итогам 9 месяцев 2017 года руководители 41 предприятия и субъекта малого предпринимательства повысили заработную плату 60 работникам. Рост среднемесячной заработной платы в 2017 году к уровню соответствующего периода прошлого года планируется 102,4 %.
В ходе реализации мероприятий, направленных на увеличение поступлений налоговых и неналоговых доходов в местный бюджет, аккумулировано за 2016 год 7,3 млн. руб.
Недоимка по налоговым платежам в бюджет округа по состоянию на 1 января 2017 года составила 20 172,59 тыс. руб.
[bookmark: _GoBack]Продолжается работа по созданию полноценной системы стратегических документов, которые задавали бы актуальные приоритеты социально-экономического развития Георгиевского городского округа в сфере реализации муниципальных программ.
Приказом финансового управления администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края от 05 сентября 2017 года № 107-р «Об утверждении Порядка формирования и представления главными распорядителями средств бюджета Георгиевского городского округа обоснований бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и плановый период» разработана и утверждена методика планирования объёмов бюджетных ассигнований в соответствии с расходными обязательствами, обусловленными установленным законодательством Российской Федерации, Ставропольского края, нормативными правовыми актами администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края, заключёнными договорами (соглашениями) в разрезе действующих и принимаемых обязательств на очередной финансовый год и плановый период в соответствии с информацией, отражаемой в реестре расходных обязательств. При планировании бюджетных ассигнований учитывается взаимосвязь объёмов муниципальных услуг, их качества и количества получателей услуги.
В рамках долгосрочного бюджетного планирования, в соответствии с порядком разработки и утверждения бюджетного прогноза Георгиевского городского округа на долгосрочный период, утверждённым постановлением администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края от 20 сентября 2017 года № 1559, подготовлен бюджетный прогноз Георгиевского городского округа Ставропольского края на период до 2023 года. Основная задача данного документа состоит в увязке проводимой бюджетной политики с задачами по созданию долгосрочного устойчивого роста экономики и повышению уровня и качества жизни населения посредством удовлетворения их потребностей в муниципальных услугах.
При планировании местного бюджета планируемые расходы рассматриваются в разрезе видов расходов бюджета на предмет необходимости, по каждому направлению представляются расчёты с учётом фактической потребности и предполагаемых тарифов на каждую услугу.
Эти меры приводят к минимизации доли расходов местного бюджета, планируемых методом индексации.
В соответствии с Положением о проведении мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями средств местного бюджета, по итогам года планируется проведение мониторинга качества финансового менеджмента.
Освещение результатов мониторинга качества финансового менеджмента на рабочих совещаниях, в средствах массовой информации повышает заинтересованность руководителей и специалистов в повышении качества рабочего процесса в сфере финансов, даёт возможность всем заинтересованным структурам и населению изучать деятельность учреждений, качество их работы по управлению муниципальными финансами.
Основным стратегическим приоритетом политики Георгиевского городского округа в сфере управления финансами является эффективное использование всех бюджетных ресурсов для обеспечения динамичного развития экономики, повышения уровня жизни населения и формирования благоприятных условий жизнедеятельности в округе.
Приоритетным в сфере реализации муниципальной политики в области управления имуществом, находящимся в муниципальной собственности Георгиевского городского округа является: достижение максимально возможной экономической и бюджетной эффективности использования объектов недвижимости, увеличение доходов местного бюджета на основе эффективного управления муниципальной собственностью, оптимизация структуры собственности в интересах обеспечения устойчивых предпосылок для экономического роста, вовлечение максимального количества объектов муниципальной собственности в процесс совершенствования управления; в сфере землеустройства и землепользования – создание условий для активного вовлечения земельных участков в хозяйственный оборот, повышение эффективности и прозрачности управления и распоряжения земельными ресурсами, повышение доходов от управления и распоряжения земельными ресурсами Георгиевского городского округа.
С учетом изложенных приоритетов в соответствующей сфере социально-экономического развития, целями Программы являются:
обеспечение эффективного и рационального использования имущества, способствующее решению задач социально-экономического развития Георгиевского городского округа, повышение доходности от использования и реализации муниципального имущества;
обеспечение проведения единой политики в области земельных отношений, эффективное управление, распоряжение, рациональное использование земельных ресурсов Георгиевского городского округа.
По состоянию на 01 октября 2017 года в казне Георгиевского городского округа находится 823объекта, из них 713 объектов недвижимого имущества. Недвижимое имущество, находящееся в казне Георгиевского городского округа, за исключением автомобильных дорог, зарегистрировано в муниципальную собственность полностью.
Право муниципальной собственности на автомобильные дороги регистрируется по мере бюджетного финансирования. В 2016 году и 9 месяцев 2017 года зарегистрировано право собственности на 16 автомобильных дорог общего пользования местного значения города Георгиевска, протяженностью 19708 м.
Проводится работа по регистрации права муниципальной собственности Георгиевского городского округа на водопроводные сети. В муниципальную собственность округа зарегистрировано 26 водопроводных сетей, общей протяженностью 59 174 метра. На кадастровый учет поставлено 5 водопроводных сетей, протяженностью 12 765 метров. Подготовлены технические планы на 4 водопроводные сети, протяженностью 6 997 метров.
	Имущество, находящееся в казне муниципального образования, передаётся в аренду, с целью пополнения доходной части бюджета.Общее количество действующих и заключённых в 2016 и 2017 годах договоров аренды составило 59.Доход в бюджет от сдачи в аренду муниципального имущества в 2016 году составил 11 848,35 тыс. рублей и за 9 месяцев 2017 года составил 3 792,00 тыс. рублей.
 На территории Георгиевского городского округа Ставропольского края свою деятельность осуществляют 16 муниципальных унитарных предприятий. В соответствии с решением Думы города Георгиевска Ставропольского края от 30 ноября 2016 года № 753-68управление имущественных и земельных отношений осуществляет контроль за перечислением части прибыли муниципальными унитарными предприятиями в бюджет Георгиевского городского округа. В бюджет округа за 9 месяцев 2017 года муниципальными предприятиями по итогам деятельности за 2015 перечислено 9 544,64 тыс. рублей и за 2016 год перечислено 4433,00 тыс. рублей. Задолженность по перечислению части прибыли составила 2 102,00 тыс. рублей (ГМУП «Теплосеть», ГМУП «САХ», ГМУП ЖКХ).
В 2016 году и 9 месяцев 2017 года заключено 138 договоров аренды земельных участков. С учетом ранее заключенных договоров и заключенных в 2016 году и 9 месяцев 2017 года поступления составили в 2016 году – 54 859,47 тыс. рублей и в 2017 году 50 429,00 тыс. рублей
Реализация мероприятий Программы будет способствовать эффективному расходованию бюджетных средств, оптимизации объема муниципального имущества, необходимого для эффективного решения вопросов местного значения, созданию устойчивых предпосылок для социально-экономического развития Георгиевского городского округа Ставропольского края.
	Основные меры правового регулирования в сфере реализации муниципальной Программы отражены в приложении 1 к пояснительной записке. 
Обоснование финансового обеспечения муниципальной Программы отражено в приложении 2 к пояснительной записке.
	В рамках подготовки муниципальной Программы не использовались сведения федерального статистического наблюдения.
	Учитывая действующее штатное расписание администрации Георгиевского городского округа, необходимость в дополнительных трудовых ресурсах, для реализации муниципальной Программы отсутствует. Вместе с тем, в рамках реализации муниципальной Программы планируется повышение квалификации муниципальных служащих.
	В рамках реализации муниципальной программы не предусмотрены средства местного бюджета на развитие инновационной деятельности в Георгиевском городско округе Ставропольского края.


Заместитель главы администрации – 
начальник финансового управления 
администрации Георгиевского городского 
округа Ставропольского края	                                                      И.И.Дубовикова

