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ФИНАНСОВОЕ УПРАВЛЕНИЕ

АДМИНИСТРАЦИИ ГЕОРГИЕВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ПРИКАЗ

23 июля 2009 г.                              г. Георгиевск                                         №42-БП

Об утверждении Порядка представления главными распорядителями бюджетных средств обоснований бюджетных ассигнований на очередной финансовый год


Во исполнение статей 158 и 174.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в соответствии с Положением о бюджетном процессе в Георгиевском муниципальном районе Ставропольского края, утверждённым решением совета Георгиевского муниципального района Ставропольского края второго созыва от 18 августа 2009 г. №289-23, в целях повышения качества планирования бюджетных ассигнований главными распорядителями бюджетных средств

ПРИКАЗЫВАЮ:

1. Утвердить прилагаемый Порядок представления главными распорядителями бюджетных средств обоснований бюджетных ассигнований на очередной финансовый год.

2.   Начальнику отдела планирования и исполнения бюджета финансового управления администрации Георгиевского муниципального района Устименко Ж.Б. довести настоящий приказ до главных распорядителей средств местного бюджета Георгиевского муниципального района Ставропольского края.

3. Контроль за исполнением настоящего приказа оставляю за собой.
Начальник финансового управления 

администрации Георгиевского 

муниципального района 





           Т.В. Иванова

                                                                             Утвержден
                                                                  приказом финансового управления 

                                                                  администрации Георгиевского  

                                                                  муниципального района
от  23 июля 2009 г. №  42-БП
Порядок 

представления главными распорядителями бюджетных средств обоснований бюджетных ассигнований на очередной финансовый год

1. Общие положения


1.1. Порядок представления главными распорядителями бюджетных средств (главными  распорядителями средств местного бюджета) обоснований бюджетных ассигнований на очередной финансовый год разработан в соответствии со статьями 158, 174.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в Георгиевском муниципальном районе в целях обеспечения эффективной организации работы по подготовке и представлению главными распорядителями средств местного бюджета обоснований бюджетных ассигнований на очередной финансовый год, предусматривающих:

раздельное планирование бюджетных ассигнований на исполнение действующих и принимаемых обязательств;

обеспечение взаимосвязи между планируемыми бюджетными ассигнованиями и непосредственными результатами использования бюджетного ассигнования (непосредственными результатами деятельности субъекта бюджетного планирования).
1.2. Обоснование бюджетных ассигнований (далее – обоснование) представляет собой документ, характеризующий бюджетные ассигнования субъекта бюджетного планирования в очередном финансовом году.

2. Порядок представления главными распорядителями средств местного бюджета обоснований

2.1. Обоснования составляются главными распорядителями средств местного бюджета после доведения финансовым управлением администрации Георгиевского муниципального района (далее – финансовое управление) предельных объемов бюджетных ассигнований по кодам расходов бюджетной классификации Российской Федерации для оценки планируемых на очередной финансовый год результатов использования бюджетных ассигнований при принятии решений по установлению объема бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств и новых расходных обязательств.
2.2. Планирование бюджетных ассигнований осуществляется главными  распорядителями средств местного бюджета раздельно по действующим и принимаемым обязательствам.

Под бюджетными ассигнованиями на исполнение действующих расходных обязательств понимаются бюджетные ассигнования, изменение состава и (или) объема которых в очередном финансовом году не требует принятия дополнительных решений (внесения изменений в существующие нормативные правовые акты, принятия новых нормативных правовых актов, договоров и соглашений), обуславливающих состав и (или) объем бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств.
К бюджетным ассигнованиям на исполнение действующих обязательств относятся:

обязательства по предоставлению (оплате) государственных (муниципальных) услуг в соответствии с законодательством Российской Федерации, законодательством Ставропольского края, нормативными правовыми актами Георгиевского муниципального района;

обязательства, вытекающие из долгосрочных целевых и ведомственных целевых программ;

обязательства, вытекающие из договоров (соглашений), действующих в очередном финансовом году;

средства, подлежащие перечислению в соответствии с законодательством Российской Федерации, законодательством Ставропольского края, нормативными правовыми актами Георгиевского муниципального района в другие бюджеты бюджетной системы Российской Федерации.

Под бюджетными ассигнованиями на исполнение принимаемых расходных обязательств понимаются бюджетные ассигнования, возникновение, изменение состава и (или) объема которых в текущем финансовом году, очередном финансовом году или плановом периоде требует принятия дополнительных решений (внесения изменений в существующие, принятие новых нормативных правовых актов, договоров и соглашений), обуславливающих увеличение состава и (или) объема бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств или принятие новых расходных обязательств. 
К бюджетным ассигнованиям на исполнение принимаемых обязательств относятся:

увеличение заработной платы, денежного довольствия;

погашение и (или) обслуживание муниципального долга в соответствии с условиями привлечения заемных средств, в том числе досрочное погашение муниципального  долга;

предоставление (оплата) государственных (муниципальных) услуг сверх установленных нормативов (требований) законодательства Российской Федерации, Ставропольского края, Георгиевского муниципального района;

увеличение по сравнению с ранее предусмотренными планами ассигнований на реализацию действующих или новых целевых и ведомственных целевых программ;

новые бюджетные инвестиции;

предоставление бюджетных кредитов.


2.3. Главными распорядителями средств местного бюджета представляются обоснования бюджетных ассигнований для согласования в финансовое управление на бумажном  носителе и в электронном виде по формам 1- 10 согласно приложению к настоящему Порядку, в сроки, установленные нормативным правовым актом администрации Георгиевского муниципального района Ставропольского края, утверждающим перечень мероприятий по подготовке и формированию среднесрочного финансового плана Георгиевского муниципального района Ставропольского края на очередной финансовый год и плановый период и бюджета Георгиевского муниципального района Ставропольского края на очередной финансовый год. 

          2.4. После согласования с финансовым управлением обоснования бюджетных ассигнований рассматриваются межведомственной комиссией по повышению результативности бюджетных расходов, образованной  постановлением администрации Георгиевского муниципального района Ставропольского края, которая принимает решение об уточненных объемах бюджетных ассигнований главных распорядителей средств местного бюджета для включения в бюджет очередного финансового года. При принятии решения учитываются значения достигнутых результатов деятельности главных распорядителей средств местного бюджета в отчетном финансовом году  и планируемые достижения результатов их деятельности в текущем и очередном финансовых годах.
         2.5. Непосредственные результаты и уточненные объемы бюджетных ассигнований являются основой для формирования доклада о результатах и основных направления деятельности субъектов бюджетного планирования на очередной финансовый год и плановый период.
3. Формирование показателей непосредственных результатов использования бюджетных ассигнований (непосредственных результатов деятельности главного распорядителя средств местного бюджета)
          3.1. Для бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг в качестве показателей непосредственных результатов указываются значения объема (состава) оказываемых муниципальных услуг, устанавливаемых муниципальным заданием на очередной финансовый год.

3.2. Для бюджетных ассигнований на социальное обеспечение населения указываются показатели численности получателей мер социальной поддержки и социальных выплат (например, численность граждан, имеющих детей, ветеранов труда, тружеников тыла, жертв политических репрессий, многодетных семей, малоимущих граждан и т.д.).

3.3. Для бюджетных ассигнований, направленных на реализацию муниципальных целевых программ и ведомственных целевых программ, указываются показатели непосредственных результатов соответствующих муниципальных целевых программ и ведомственных целевых программ.
         3.4. Для бюджетных ассигнований, включающих бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства муниципальной собственности,  в качестве показателей непосредственных результатов использования бюджетных ассигнований указываются количественные и качественные показатели услуг, для оказания которых осуществляются бюджетные инвестиции в указанные объекты, в том числе показатели мощности вводимого объекта.

       3.5. Для бюджетных ассигнований на предоставление субсидий юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг в качестве показателей непосредственных результатов использования бюджетных ассигнований должны указываться  количественные целевые показатели использования субсидий  (объем субсидируемых  кредитов, объем услуг, оказанных по льготным тарифам и т.д.).

       3.6. В качестве показателей непосредственных результатов не могут указываться показатели, измеряемые в денежном выражении. Такие показатели, как доля продукции определенного вида в общем объеме продукции (например, доля новых книг в общем объеме книжного фонда) и доля услуг определенного вида в общем объеме услуг (например, доля медицинских услуг, оказываемых с использованием высокотехнологичных методов, в общем объеме медицинских услуг) могут указываться только в дополнение к количественным показателям непосредственных результатов, характеризующих объем муниципальной услуги.

4. Методические указания по заполнению форм обоснований бюджетных ассигнований, представляемых главными распорядителями средств местного бюджета
4.1. Обоснования осуществляются с применением следующих методов: нормативного, индексации, планового, а также иных методов.

4.2. Под нормативным методом обоснования понимается расчет объемов бюджетных ассигнований на основе нормативов, утвержденных соответствующими нормативными правовыми актами Российской Федерации,  Ставропольского края и Георгиевского муниципального района.
4.3. Под методом индексации понимается обоснование бюджетных ассигнований очередного финансового года путем индексации объема бюджетных ассигнований текущего финансового года на индекс роста расходов в планируемом году.
4.4. Под плановым методом обоснования понимается обоснование бюджетных ассигнований в соответствии с показателями, указанными в нормативных правовых актах, договорах или в соответствии со сметной стоимостью объекта.

4.5. Под иными методами обоснования понимается обоснование бюджетных ассигнований методом, отличным от вышеперечисленных методов, или сочетающим перечисленные методы.
В формах обоснования заполняются строки и графы только по одному, используемому при расчетах, методу обоснований.

4.6. Основой для расчетов обоснования на очередной финансовый год является текущий финансовый год, если иной период не установлен настоящим Порядком для обоснования отдельных видов расходов. В обоснованиях в графе «текущий финансовый год» отражаются бюджетные ассигнования, первоначально утвержденные решением о бюджете Георгиевского муниципального района Ставропольского края на текущий финансовый год (далее – бюджет муниципального района).

 Корректировка объемов расходов текущего финансового года производится в сторону уменьшения на сумму:

расходов, производимых в соответствии с разовыми решениями о финансировании из бюджета муниципального района или расходов по реализации решений, срок действия которых ограничен текущим финансовым годом;

бюджетных ассигнований в соответствующих объемах в случае изменения состава и (или) полномочий (функций) главных распорядителей средств местного бюджета.

По новым расходным обязательствам, введенным не с начала текущего финансового года производится корректировка до годовой потребности.

4.7. Код бюджетных ассигнований определяется в соответствии  со статьями 69-80 Бюджетного кодекса Российской Федерации: 
	Код бюджетного ассигнования
	Наименование бюджетного ассигнования

	01.00.00
	Оказание муниципальных услуг, в том числе ассигнования на оплату муниципальных контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных  нужд

	02.00.00
	Социальное обеспечение населения

	03.00.00
	Предоставление бюджетных инвестиций юридическим лицам, не являющимся государственными (муниципальными)  учреждениями

	04.00.00
	Предоставление субсидий юридическим, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг

	05.00.00
	Предоставление межбюджетных трансфертов

	07.00.00
	Обслуживание муниципального долга

	08.00.00
	Исполнение судебных актов по искам к муниципальным образованиям о возмещении вреда, причиненного гражданину или юридическому лицу в результате незаконных действий (бездействия), органов местного самоуправления либо должностных лиц этих органов


4.8. В расходах текущего финансового года и очередного финансового года  учитываются расходы за счет доходов от оказания платных услуг, межбюджетных трансфертов из федерального и краевого бюджетов. Формы обоснований заполняются отдельно по расходам формируемым за счет:

- межбюджетных трансфертов, предоставляемых из краевого и федерального бюджетов и носящих целевой характер (субсидии, субвенции, иные межбюджетные трансферты);

 - налоговых, неналоговых доходов, межбюджетных трансфертов из краевого бюджета, не носящих целевого характера, субсидий, предоставляемых из бюджетов поселений (собственные доходы бюджета);

 - доходов от оказания платных услуг, целевых средств.
4.9. Форма 1 «Обоснование бюджетных ассигнований по оплате труда муниципальных служащих и работников органов местного самоуправления, замещающих должности не являющиеся должностями муниципальной службы» заполняется с учетом планируемых изменений штатной численности (на основании соответствующего проекта распоряжения администрации Георгиевского муниципального района), на основании ежегодно утверждаемой методики планирования бюджетных ассигнований.

Начисления на оплату труда планируются в размере, установленном законодательством Российской Федерации на очередной финансовый год. 

4.10. Форма 2 «Обоснование бюджетных ассигнований по оплате труда работников органов местного самоуправления, бюджетных учреждений, оплачиваемых по новым системам оплаты труда».
Показатели по оплате труда планируются  в разрезе кодов бюджетной классификации Российской Федерации с расшифровкой по основным работникам и обслуживающему персоналу.

Например, по школам: оплата труда учителей и оплата труда прочего персонала (административно-управленческого, учебно-воспитательного, младшего обслуживающего персонала, а так же педагогических работников, не осуществляющих учебный процесс).  

К расчетам бюджетных ассигнований на оплату труда прилагаются штатные расписания, сводная тарификация, положение по оплате труда.
Начисления на оплату труда планируются в размере, установленном законодательством Российской Федерации на очередной финансовый год. 
4.11. Форма 3 «Обоснование бюджетных ассигнований на оплату коммунальных услуг».
Обоснования на оплату коммунальных услуг определяются исходя из объемов потребления услуг в натуральном выражении, исчисленных как отношение  уточненных на дату составления обоснования годовых плановых ассигнований, предназначенных на оплату коммунальных услуг на  действующий тариф (с НДС)  и планируемых на очередной финансовый год тарифов на эти виды услуг.

В случае обоснованного увеличения в текущем финансовом году объема потребления коммунальных услуг производится дополнительный расчет с указанием причин увеличения. 
4.12. Форма 4 «Обоснование  бюджетных ассигнований на оплату услуг (за исключением коммунальных), на увеличение стоимости основных средств и материальных запасов».
К форме обоснований расходов на оплату услуг (за исключением коммунальных), расходов на увеличение стоимости основных средств и материальных запасов прилагаются расшифровки с указанием конкретных расходов по каждому коду классификации операций сектора государственного управления.

4.13. Форма 5 «Обоснование бюджетных ассигнований на прочие расходы».
Расчет расходов на уплату налогов и сборов осуществляется в соответствии с действующим законодательством, регламентирующим порядок начисления и уплаты налогов (сборов).

4.14. Форма 6 «Обоснование бюджетных ассигнований на социальное обеспечение населения».
Обоснование бюджетных ассигнований на социальное обеспечение населения осуществляется отдельно по каждому виду публичных нормативных обязательств.

Расходы на доплаты, ежемесячные денежные выплаты, пособия и другие выплаты (далее – выплаты), размер которых определен законодательством Российской Федерации и законодательством Ставропольского края, рассчитываются нормативным методом исходя из размера выплаты, числа ее получателей, периодичности выплат (1 раз при единовременной выплате в течении года и 12 раз в год при ежемесячной выплате) и расходов на доставку выплат в установленных  размерах.

4.15. Форма 7 «Обоснование бюджетных ассигнований на предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг»
Расчет обоснований осуществляется на основании нормативных правовых актов (проектов нормативных правовых актов) Российской Федерации, Ставропольского края, Георгиевского муниципального района устанавливающих порядок предоставления субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг.

При расчете обоснований используется объем средств федерального  и краевого бюджета, установленный Законом о краевом  бюджете на очередной финансовый год (проектом), иным подтверждающим намерения Российской Федерации и Ставропольского края документом, либо при отсутствии таковых – на уровне расходов текущего финансового года.
4.16. Форма 8 «Обоснование бюджетных ассигнований на исполнение принимаемых обязательств» заполняется в разрезе бюджетных ассигнований по кодам бюджетной классификации Российской Федерации. В графе 7 указывается наименование нормативного правового акта (проекта нормативно правового акта), договора (соглашения), иного документа, устанавливающего объем бюджетных ассигнований (номер, дата, пункт).  
Форма 9 «Сводная информация по обоснованиям бюджетных ассигнований на исполнение расходных обязательств по кодам бюджетной классификации Российской Федерации».

Результаты расчетов, проведенных в формах 1-8 сводятся в форму 9 раздельно по расходам, осуществляемым за счет средств краевого и федерального бюджетов, собственных доходов бюджета, доходов от платных услуг и целевых средств.
4.17. Форма 10 «Сводная информация по обоснованиям в разрезе видов бюджетных ассигнований» заполняется главным распорядителем средств местного  бюджета по кодам бюджетных ассигнований.
Раздел 1 «Объем бюджетных ассигнований на исполнение расходных обязательств» заполняется на основании данных формы 9 в разрезе кодов бюджетных ассигнований, приведенных в  пункте 4.7. настоящего Порядка.  

В графе 3 показатели отчетного финансового года формируются на основании данных годовой отчетности.

          В разделе 2 «Показатели непосредственных результатов использования бюджетных ассигнований (деятельности главных распорядителей средств местного бюджета)» отражают показатели непосредственных результатов использования бюджетных ассигнований в отчетном, текущем и очередном финансовых годах.
          В указанном разделе указываются значения непосредственных результатов за три финансовых года, описывающих качество предоставляемой главным распорядителем средств местного бюджета государственной и муниципальной  услуги, наряду с показателями непосредственных результатов, характеризующих объем оказанной  услуги. 

                           _______________________________________
