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26 декабря  2014 г.                                                                 г. Георгиевск

На основании удостоверения  № 24 от 11.11.2014 г., выданного начальником финансового управления администрации города Георгиевска Мальневой  Н.П., нами, главным специалистом отдела бухгалтерского учета, отчетности и контроля  финансового управления администрации города Георгиевска Неупокоевой Ю.В. и специалистом I категории этого же отдела Наумовой  Л.В.,  проведена ревизия финансово-хозяйственной деятельности   муниципального бюджетного образовательного учреждения  дополнительного образования детей «Детская музыкальная школа города Георгиевска»  за период с 01.01.2011 г. по 31.12.2013 г. Ревизия проведена с ведома  директора  Красовской Ю.В.,  в присутствии главного бухгалтера  Посоховой С.В. 


Право первой подписи  по 19.08.2013 г. имела  директор    Салина С.Э., с 20.08.2013 г. по настоящее время - директор Красовская Ю.В.   


Право второй подписи по 19.08.2013 г. - главный бухгалтер  Красовская Ю.В., с 20.08.2013 г. по настоящее время – Посохова С.В.
          Место нахождения (юридический адрес): 357820, Российская Федерация,  Ставропольский край, г. Георгиевск, ул. Октябрьская, 73.
Фактические адреса: 357820, Российская Федерация,  Ставропольский край, г. Георгиевск, ул. Октябрьская, 73;

357820, Российская Федерация,  Ставропольский край, г. Георгиевск, ул. Ленина/Октябрьская, 108-74.

          Ревизия начата: 12.11.2014 г. Ревизия окончена: 26.12.2014 г.
1. Проверка документов по регистрации учреждения

Муниципальное бюджетное образовательное учреждение  дополнительного образования детей «Детская музыкальная школа города Георгиевска» образована на базе Георгиевской городской  музыкальной школы, созданной в 1958 г. 

Сокращенное наименование –  МБОУДОД «ДМШ г. Георгиевска».

МБОУДОД «ДМШ г. Георгиевска»   является  муниципальной собственностью города Георгиевска и внесено в реестр муниципального имущества города Георгиевска  22.03.1999 г. за  № 057. 

Учредителем учреждения является администрация города Георгиевска Ставропольского края.

Функции и полномочия учредителя от имени администрации города Георгиевска выполняет комитет по культуре и спорту  администрации города Георгиевска (далее – комитет культуры).
Учреждение находится в ведении  комитета культуры, который является главным распорядителем бюджетных средств. 

Функции и полномочия учредителя от имени администрации города Георгиевска, в части реализации прав собственника муниципального имущества, осуществляются комитетом по управлению муниципальным имуществом администрации города Георгиевска.
Учреждение является юридическим лицом, некоммерческой организацией.
За МБОУДОД «ДМШ г. Георгиевска»   закреплено имущество на праве оперативного управления договором   от 11.01.2010 г., заключенном с комитетом   по управлению муниципальным  имуществом администрации города Георгиевска.  Следует отметить, что в перечне движимого имущества (стоимостью более 3-х тысяч рублей), находящегося в муниципальной собственности города Георгиевска, переданного в оперативное управление муниципальному образовательному учреждению дополнительного образования детей «Детская музыкальная школа города Георгиевска» по состоянию на 01.01.2010 г. (приложение 3 к договору от 11.01.2010 г.) числятся: пристройка (инв.№ 101020000000004), уборная (инв.№ 101020000000006), учебный корпус (инв.№ 101020000000001), учебный корпус (инв.№ 101020000000003), которые являются объектами недвижимого имущества.
Учреждение осуществляло свою деятельность на основании Устава, утвержденного постановлением администрации города Георгиевска от 25.04.2013 г. № 668 (А.В.Манаков) и согласованного распоряжением   комитета по управлению муниципальным имуществом администрации города  Георгиевска от 18.04.2013 г. № 41 (С.П.Ситников)  и приказом отдела культуры администрации города Георгиевска от 22.04.2013г.  № 27 (О.А.Гуцу).
МБОУДОД «ДМШ г. Георгиевска»   принята  на учет в ИФНС по г. Георгиевску  (свидетельство  серия  26 № 003867209  от 29.04.1999 г.), ему присвоены ИНН/КПП 2625025108/262501001. Учреждение внесено в единый государственный реестр  юридических лиц  27.06.2013 г. за   основным государственным регистрационным номером  1022601166312 (свидетельство серия 26 № 004003494).

МБОУДОД «ДМШ г. Георгиевска»   осуществляет свою деятельность на  основании лицензии, выданной  министерством  образования  Ставропольского края  серия А  № 268443  от 16.09.2008 г. (регистрационный номер 39) со сроком действия до 16.09.2013 г., и бессрочной лицензии, выданной  министерством  образования  Ставропольского края серия 26Л01 № 0000444 от 11.06.2013 г. (регистрационный номер 3497). 
Учреждение   прошло государственную аккредитацию  (свидетельство   серия ДД  № 006596  от 30.09.2009 г., регистрационный № 445), по результатам которой  ему  установлен государственный статус – общеобразовательное учреждение  дополнительного образования детей,  школа первой категории.  Свидетельство действительно  до  30.09.2014 г. 
Нежилые здания закреплены за МБОУДОД «ДМШ» на праве оперативного управления свидетельствами о государственной регистрации права от 24.10.2013 г. № 26-АИ 508003, № 26-АИ 508005, № 26-АИ 508004, № 26-АЗ 951976, № 26-АЗ 951977.
Земельный участок  свидетельством  о государственной регистрации права   26-АИ № 508901 закреплен  за  МБОУДОД «ДМШ г. Георгиевска» на праве  постоянного (бессрочного) пользования. 
На земельный участок, расположенный под зданием, находящимся по адресу: 357820, Российская Федерация,  Ставропольский край, г. Георгиевск, ул. Ленина/Октябрьская, 108-74 документов нет, в связи с урегулированием вопроса по оформлению права муниципальной и государственной собственности на данный земельный участок.
Последняя ревизия финансово-хозяйственной деятельности ревизорами финансового управления администрации города Георгиевска проводилась в 2010 году.

2.Проверка документов, регламентирующих выполнение муниципального задания

Между МБОУДОД «ДМШ города Георгиевска» и комитетом по культуре и спорту администрации города Георгиевска на 2012 и 2013 гг. заключены соглашения о порядке и условиях предоставления субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и о порядке и условиях предоставлении субсидий на цели, не связанные с финансовым обеспечением выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ).
Муниципальное задание и план финансово-хозяйственной деятельности МБОУДОД «ДМШ г.Георгиевска» на 2012 и на 2013 год утверждены председателем комитета по культуре и спорту  администрации г.Георгиевска.  

Согласно муниципального задания на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов МБОУДОД  «ДМШ г.Георгиевска» оказывает следующую муниципальную услугу: реализация дополнительных образовательных программ. Потребителями муниципальной услуги являются физические лица. Муниципальным заданием на 2012 год предусмотрен объем оказываемой муниципальной услуги (в натуральных показателях) –  432 учащихся.

 Согласно отчета об исполнении муниципального задания на 2012 год среднегодовой контингент учащихся составил 448 человек.  

Проверено соответствие отчетов о выполнении плана финансово-хозяйственной деятельности (форма 0503737) - плану финансово-хозяйственной деятельности за 2012 год. 
Выявлено, что согласно плану финансово-хозяйственной деятельности (от 28.12.2012 г.), плановые назначения по субсидии на выполнение муниципального задания утверждены в объеме 9 458 240,00 руб., а в отчете об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (форма 0503737), в графе «утверждено плановых назначений» значится сумма 9 132 680,00 руб. (разница – 325 560,00 руб.).

Плановые назначения по субсидии на иные цели, согласно плану финансово-хозяйственной деятельности составили 127 496,00 руб., а в отчете исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (форма 0503737), в графе «утверждено плановых назначений» значится сумма 453 056,00 руб. (разница составляет 325 560,00 руб.).
Следовало своевременно внести изменения в план финансово-хозяйственной деятельности.
Налицо искажение бухгалтерской отчетности в сумме 325 560,00 руб. 

Согласно муниципального задания на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов МБОУДОД  «ДМШ  г.Георгиевска» оказывает следующую муниципальную услугу: реализация дополнительных образовательных программ. Потребителями муниципальной услуги являются физические лица. Муниципальным заданием на 2013 год предусмотрен объем оказываемой муниципальной услуги (в натуральных показателях) –  448 учащихся.

Согласно отчета об исполнении муниципального задания на 2013 год среднегодовой контингент учащихся составил 408 человек, причинами отклонения (согласно данных отчета) явилось сокращение набора.
Проверено соответствие отчетов о выполнении плана финансово-хозяйственной деятельности (форма 0503737) - плану финансово-хозяйственной деятельности за 2013 год. Замечаний нет.

Объём проверенных средств составил 36 367 355,37 руб.
3.Ревизия кассовых операций
Кассовые операции в учреждении проверены сплошным методом за период с 01.01.2011 г. по 31.12.2011 г. 
В 2012 и 2013 гг. операции с наличными денежными средствами не осуществлялись, так как выдача заработной платы и подотчетных сумм производилась безналичным путем (перечислялась  на пластиковые карточки Сбербанка РФ).  

Учет движения наличных денежных средств велся на счете 201.34.000 «Касса» в Журнале операций № 1. 
Кассовая книга (ф.0504514) и журнал регистрации оформлены должным образом.

Согласно учетной политике внезапная ревизия кассы  проводилась ежеквартально, акты ревизии представлены.

Замечаний по ведению кассовых операций нет.
4. Ревизия банковских  операций
В 2011 г. учреждение при расчетах использовало следующие счета, открытые в  финансовом управлении администрации города Георгиевска:

№ 607.01.003.0 – для учета бюджетных средств;

№ 607.05.003.0 – для учета бюджетных средств (доходы).
 В 2012 г. учреждение при расчетах использовало следующие счета, открытые в  финансовом управлении администрации города Георгиевска:

№ 607.75.023.8 – для учета бюджетных средств;

№ 607.70.023.9 – для учета субсидий на иные цели;

В 2013 г. учреждение при расчетах использовало счет, открытый в  управлении федерального казначейства по Ставропольскому краю города Георгиевска:    

 № 20216Ш84560 – для учета бюджетных средств;

№ 21216Ш84560 – для учета  средств на иные цели.

Проверка банковских операций проведена сплошным порядком. Оплаченные денежные средства отражены по счетам бухгалтерского учета в полном объеме с правильным применением корреспонденции счетов. Учет операций по движению денежных средств на лицевых счетах велся в журналах операций № 2 «Журнал операций с безналичными денежными средствами». Банковские операции подтверждены оправдательными документами по каждой сумме.

В 2011 -2013 гг.  уплачены штраф и  пени на недоимку по налогам в сумме 6567,04 руб., что является неэффективным использованием бюджетных средств. 

5.Ревизия расчетных операций с  работниками по суммам, выданным в подотчет
Расчеты по суммам, выданным в подотчет, проверены сплошным методом.   

Аналитический учет расчетов с подотчетными лицами велся в журнале операций по расчетам с подотчетными лицами. 

Списания подотчетных сумм без документов, подтверждающих произведенные расходы,  не выявлено, за исключением следующего.

К авансовому отчету № 2 от 11.01.2011г.  (подотчетное лицо Титаренко Е.А.) приложено недооформленное командировочное удостоверение, где не заполнены строки: выбыл из, даты прибытия и выбытия, расшифровка подписи должностного лица с принимающей стороны. Согласно, данного командировочного удостоверения,  Титаренко Е.А. командировалась в г. Ставрополь на 1 день,  23.01.2011 г., однако ей были выплачены суточные в сумме 100 рублей и принят к зачету и оплачен билет  на транспортное средство № 9769 от 26.12.10 г. на сумму 302,46 руб.
 Следовательно по указанному авансовому отчету неправомерно выплачено 402,46 руб.
В нарушение п.п.9.11 Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом  Министерства финансов РФ от 01.12.2010 г. № 157н (далее – Инструкция №157-н) авансовые отчеты, с приложенными к ним первичными документами,  формировались (нумеровались) не в    хронологическом порядке. Так, авансовый отчет № 2  сформирован 11.01.2011 г. с приложенными документами от 23.12.2010 г.,  авансовый отчет № 1 сформирован 21.01.2011 г.  В 2012 году авансовые отчеты №000000002, №000000003, №000000004 сформированы в октябре, авансовые отчеты №000000006, №000000007 сформированы в феврале,  авансовый отчет №000000005 сформирован в ноябре.

Имеются замечания по заполнению авансовых отчетов.

Так, в   2012 году   на обратной стороне формы авансового отчета не указывался перечень документов, подтверждающих расходы (чеки, квитанции, билеты и т.п.), что является  нарушением Приказа Министерства финансов РФ от 15.12.2010 г. № 173н.

В 2012 г. при направлении сотрудников в командировку не оформлялись служебные задания (ф. Т-10ф), что является нарушением п.6 «Положения об особенностях направления работников в служебные командировки», утвержденного Постановлением Правительства РФ от 13.10.2008 г. № 749. Форма указанного документа утверждена Постановлением Госкомстата России от 05.01.2004 № 1. 
В авансовом отчете № 1 от 21.01.2011 г (подотчетное лицо Титаренко Е.А.) неверно отражена сумма перерасхода, образовавшаяся по предыдущему авансовому отчету. Так, следовало отразить остаток (перерасход) по предыдущему отчету в сумме 703,42 руб., по факту - 0,00 руб. В журнале операций  №  3 расчеты с подотчетным лицом Титаренко Е.А. отражены верно.

 Выявлены случаи несвоевременного предоставления авансовых отчетов по возвращению из командировок, что является нарушением постановления Правительства РФ № 749  от 13.10.2008 г. «Об особенностях направления работников в служебные командировки», согласно которому  авансовый отчет об израсходованных в связи с командировкой суммах следует предоставлять в течение 3 рабочих дней по возвращении из командировки.

Так,  Салина С.Э. вернулась из командировки 30.05.2013 г., авансовый отчет был составлен 26.06.2013г.,  Красовская Ю.В. вернулась из командировки  28.08.2013 г.,  авансовый отчет был составлен 19.09.2013г., Седова Г.В. вернулась из командировки 02.11.2013 г., авансовый отчет был составлен  18.11.2013г.,  Кузьмина С.А. вернулась из командировок 02.11.2013 г., 05.11.2013г, авансовый отчет был составлен 18.11.2013г., Красникова Л.Н. вернулась из командировки 02.11.2013 г., авансовый отчет был составлен  18.11.2013г., Ремейко Н.Н. вернулась из командировки 02.11.2013 г., авансовый отчет был составлен  18.11.2013г.

Отмечается несвоевременное погашение перерасхода по авансовым отчетам, так перерасход по авансовым отчетам №000000006 от 13.02.2012 года (Майоров А.И.) в сумме 500,00 руб., №0000000007 от 13.02.2012 года (Майорова А.А.) в сумме 500,00 руб. выплачены 14 декабря 2012 года.

Согласно приказа Минфина России от 1 декабря 2010 г. № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учёта для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (далее – Инструкция №157н) документы, приложенные к авансовым отчетам, должны быть пронумерованы подотчетными лицами в порядке из записи в отчетах. В 2011-2013 годах нумерация приложений к авансовым отчетам не велась.
   Не во всех авансовых отчетах указывается должность подотчетного лица. 

6.Ревизия расчетных операций  с предприятиями,  организациями.

Ревизия расчетных операций с предприятиями, организациями проведена сплошным способом.

Расчеты учреждения с поставщиками и подрядчиками за поставленные материальные ценности, оказанные услуги, выполненные работы  учитывались на счете 302.00.000 «Расчеты по принятым обязательствам»  в разрезе соответствующих субсчетов.

Аналитический учет расчетов велся в журнале операций по расчетам с поставщиками и подрядчиками.

Проверкой выявлено, что в течение проверяемого периода для отражения авансовых платежей уплаченных ОАО «Ставропольэнергосбыт» не использовался счет 206.00.000 «Расчеты по выданным авансам» (авансы отражены по счету 302.00.00 «Расчеты по принятым обязательствам»), что противоречит действующим инструкциям и влечет к искажению бухгалтерской отчетности.

Имеют место случаи несвоевременного отражения в бухгалтерском учете первичных учетных документов:

- акт оказанных услуг № 26/01046 от 29.02.2012 г. (ОАО «Ставропольэнергосбыт»)   на  сумму 7448,59 руб., проведен в марте 2012 года;

- акт оказанных услуг № 00000297 от  20.11.2013 г (Георгиевский филиал ГБУЗ СК КККВД)  на сумму 6532,00 руб., проведен в декабре 2013 года;

- акт оказанных услуг № 00000520 от 11.10.2013 г. (ГБУЗ СК Георгиевская центральная поликлиника)   на сумму 41548,00 руб. проведен в декабре 2013 года;

- акт № 555 от 30.05.2013г. на сумму 650,00 руб. (ООО «ЭЛС») проведен в июне 2013 года;

- материалы по накладной № 12 от  28.11.2013 г. (ИП Албегова М.А.)   на сумму 41700,00 руб., оприходованы в декабре 2013 года.
 Расчеты отражены в полном объеме при наличии оправдательных документов, за исключением следующего:

- в марте 2012 года в журнале операций расчетов с поставщиками и подрядчиками отсутствует акт, счет-фактура подтверждающие оказание услуги (лицензии на обновлении СКЗИ) ООО « ИС Криста»  на сумму 750,00 руб.;

- в октябре 2013года в журнале операций расчетов с поставщиками и подрядчиками отсутствует накладная, подтверждающая приобретение основного средства (скрипка) ИП Ларик И.П. на сумму 4000,00 рублей.
В ходе проверки недостающие документы были восстановлены и подшиты. 

Книга выдачи доверенностей на получение товарно-материальных ценностей оформлена должным образом.

За проверяемый период  выполнено работ по текущему и капитальному ремонту на  1074280,00 руб., в том числе: 

- контракт № 1 от 15.08.2011 г. на выполнение  работ  по ремонту концертного зала на сумму 443000,00 руб., подрядчик ООО «Марат»;

- гражданско-правовой договор № 1 от 25.07.2013 г. на выполнение ремонту кровли на сумму 108800,00 руб., подрядчик ОАО «Строительная компания Кровля Плюс»;

- договор № 23 от 11.08.2011 г. на выполнение работ по установке изделий из ПВХ на сумму 57224,34 руб., подрядчик ООО «Ваши окна»;
- договор №27 от 05.09.2011 г. на выполнение  работ  по ремонту концертного зала (устройство подвесного потолка) на сумму 92500,00 руб., подрядчик ООО «Марат»;

- договор № 29 от 15.08.2011 г. на выполнение электромонтажных работ  по ремонту концертного зала на сумму 67775,66 руб., подрядчик ООО «Марат»;

- договор № 36 от 19.12.2011 г. на выполнение  работ  по ремонту концертного зала на сумму 13280,00 руб., подрядчик ООО «Марат»;

- договор подряда № 3 от 27.12.2011 г. на выполнение ремонтных работ  на сумму 268700,00 руб., подрядчик ООО «Марат»;

- договор №14 от 13.08.2012 г. на установку дверей из ПВХ на сумму 23000,00 рублей, подрядчик ООО «Ваши окна».

По всем объектам капитального и текущего ремонта предоставлены локальные сметные расчеты, акты о приемке выполненных работ (форма № КС – 2), справки о стоимости выполненных работ и затрат (форма № КС – 3).

Проведены визуальные осмотры и контрольные замеры по нижеперечисленным  договорам:

- договор № 23 от 11.08.2011 г. на сумму 57224,34 руб., на выполнение работ по установке изделий из ПВХ (двери, арка наружной двери) в здании концертного зала МБОУДОД «ДМШ г. Георгиевска», подрядчик ООО «Омега». Расхождений не установлено;

-  договор № 14 от 13.08.2012 г. на сумму 23000,00 руб., на выполнение работ по установку дверей из ПВХ в здании концертного зала МБОУДОД «ДМШ г. Георгиевска», подрядчик ООО «Ваши окна». Расхождений не установлено.

7. Ревизия сохранности основных средств  и материальных запасов
7.1 Ревизия сохранности и учета основных средств

С целью проверки сохранности основных средств, а также своевременности их оприходования, в период ревизии была проведена инвентаризация  по состоянию на 12.11.2014 г. Недостача или излишки не выявлены. Инвентарные номера проставлены на всех основных средствах.

Приобретенные и полученные безвозмездно основные средства поставлены на учет материально-ответственным лицам, с которыми заключены договора о материальной ответственности.

Последняя инвентаризация основных средств проводилась по состоянию на  01.12.2011 г.

7.2  Ревизия сохранности и учета   материальных запасов
Учет материальных запасов осуществляется на счетах аналитического учета счета 105.00.000 «Материальные запасы».

По состоянию на 12.11.2014 г. была проведена инвентаризация материальных запасов. 

В результате проверки выявлено, что на счете 105.36 «Прочие материальные запасы» числится следующие оборудование:

1. ЖК Монитор, стоимостью 7700,00 руб.;

2. Монитор LG W2234S, стоимостью 7315,00 руб.;

3. Компьютер IMANGO (системный блок), стоимостью 14400,00 руб.;
4. Системный блок CityLine,  стоимостью 14460,00 руб.;

5. Монитор packard bell, стоимостью 3820,00 руб.;

6. Монитор 22 Beng FP 222 Wa,  стоимостью 9120,00 руб.

Данные основные средства были приобретены как запасные части к компьютерному оборудованию и в данный момент находятся в эксплуатации.

В учреждении системные блоки, мониторы учитываются в качестве самостоятельных объектов основных средств также и на счете 101.34 «Машины и оборудование».

Согласно п.п. 41,45 Инструкции №157н, монитор, процессор и т.д. являются в данном случае комплектующими, т.к. могут выполнять свои функции только в составе комплекса, а не самостоятельно. 
Следовательно, учреждению необходимо сформировать  и принять к учету комплекс конструктивно-сочленных предметов как единый инвентарный объект (компьютер),  состав частей объекта должен быть отражен в инвентарной карточке учета основных средств.

При проверке полноты и правильности оприходования материалов нарушений не установлено.

Списание материальных запасов производилось на основании ведомости выдачи материалов на нужды учреждения и актов о списании материальных запасов.

Комиссия, созданная для  списания материальных ценностей,  утверждена приказом директора. 

Последняя инвентаризация материальных запасов была проведена по состоянию на 22.11.2013 г.
8. Ревизия правильности расходования средств на  выплату заработной платы

Составлением штатных расписаний, тарификационных списков и начислением заработной платы занималась главный бухгалтер Красовская Ю.В., главный бухгалтер Посохова С.В.
МБОУДОД «Детская музыкальная школа города Георгиевска»   присвоена I группа по оплате труда.
Оплата труда осуществлялась согласно Положению об оплате труда руководителя и работников муниципального бюджетного образовательного учреждения дополнительного образования детей «Детская музыкальная школа города Георгиевска».

При проверке использовались штатное расписание и тарификационные списки по состоянию на  01.09.2012 г., 01.01.2013 г., 01.09.2013 г., 01.10.2013 г. 

Проверена правильность составления указанных тарификационных списков, правильность определения оклада, согласно присвоенной категории по аттестационным листам. Расхождений не выявлено. 

Программисту, принятому на должность по совместительству,  табелируется ежедневное посещение, хотя  на рабочем месте работает по мере необходимости. С данной категорией работников следует заключать  договор гражданско-правового характера. Указанный факт был отражен и в предыдущем акте ревизии.

В карточках по заработной плате  не заполнены виды и суммы постоянных начислений, даты и номера приказов. Не все выплаты, отраженные в расчетных листках соответствуют фактическим. Так, в октябре 2013 года у преподавателей значатся 2 надбавки с формулировкой «премия по листам самооценки», по факту, одна из них – это перерасчет заработной платы. У всех работников учреждения в карточках-справках по заработной плате числится наименование начисления «повременная», по факту это «оклад». 
Порядок проведения оценки эффективности деятельности работников в учреждении разработан. Однако имеются нарушения и недочеты при распределении выплат стимулирующего характера.

Приказом № 22-1 (о) от 20.12.2011 г. создана комиссия по оценке эффективности деятельности работников (далее – комиссия).

Основанием для оценки эффективности деятельности работника служил лист самооценки. В указанных листах некоторые баллы проставлены карандашом. 

Согласно п. 1.3.6. порядка  результаты оценки эффективности деятельности работника отражаются комиссией в протоколе, который  доводится для ознакомления под роспись работнику и утверждается приказом директора.
Указанные протоколы для ознакомления под роспись работнику не доводились.

 При определении количества набранных баллов использовались листы самооценки, согласно которым составлялся перечень самооценки эффективности деятельности преподавателей (порядком таковой не предусмотрен). В перечне предусмотрены подписи членов комиссии и оцениваемых преподавателей, подписи преподавателей отсутствуют, комиссией указанные перечни подписаны не все и комиссией не в полном составе.
Выборочно проверено определение размера стимулирующей выплаты согласно набранных баллов. Выяснилось следующее. 
В оценочных листах часть баллов (по трем критериям) считалась как 1 балл=1%  от оклада,  остальные баллы распределялись по стоимости балла. Указанная методика в локальных нормативных актах школы не прописана.

В результате рассмотрения  листов самооценки оформлялось 2 приказа о выплате стимулирующих выплат с формулировкой «выплатить премии по итогам работы за квартал» (один в %, другой – в суммовом выражении), тогда как положением об оплате труда предусмотрены «квартальные премиальные выплаты за  высокие результаты работы на основании решения комиссии по оценке эффективности деятельности».
Расчетов сумм распределяемого фонда стимулирующих выплат, стоимости 1  балла проверке не представлено. 

Выборочно проверено соответствие фактически начисляемых выплат стимулирующего характера выплатам согласно приказам руководителя. Выявлено следующее:  
Бухгалтеру Посоховой С.В., доплата за выслугу лет в размере 5% назначена с 15-го марта 2012 года, а фактически выплачена за полный месяц, в результате излишне начислено 106,02 руб.
Завхозу Михайловой В.Ф., которая весь апрель 2012 года была в отпуске, надбавка за выслугу лет за апрель начислена в полном объеме, в сумме 217,50 руб. В мае – сентябре указанная надбавка начислялась в размере 247,50 руб., т.е. на 30,00 руб. больше положенной суммы. В результате Михайловой В.Ф. излишне начислено 367,50 руб.

Южной Н.И., преподавателю, в октябре 2013 года надбавка за выслугу лет начислена в сумме 1114,39 руб., тогда как следовало начислить 611,80 руб. (за 14 рабочих дней), следовательно, 502,59 руб. начислены излишне.
Горемыкиной М.М., заместителю директора по учебной работе, в октябре 2013 года надбавка за выслугу лет начислена в сумме 2349,00 руб., тогда как следовало начислить 1174,50 руб., следовательно, 1174,50 руб. начислены излишне.
Директору Красовской Ю.В., в декабре 2013 года выплачена «премия за грамоты» в сумме 435,00 руб., приказ комитета по культуре и спорту на указанную выплату отсутствует. 
Согласно п.9 раздела II «Порядок и условия оплаты труда руководителя учреждения»  приложения № 2 к постановлению Главы города Георгиевска Ставропольского края от 25 декабря 2008г. № 1355 «Об утверждении Примерного положения об оплате труда руководителей и работников муниципальных учреждений, подведомственных отделу культуры администрации города Георгиевска Ставропольского края», руководителя учреждения может премировать главный распорядитель бюджетных средств города Георгиевска, в ведении которого находится учреждение.
Следовательно, премия в сумме 435,00 руб. является неправомерно выплаченной.

Выявлен ряд нарушений при начислении заработной платы директору Салиной С.Э.
Директору Салиной С.Э., согласно приказа отдела культуры администрации города Георгиевска на I квартал 2012 года установлена выплата стимулирующего характера за интенсивность, высокие показатели эффективности работы по итогам квартала в размере 80 % к должностному окладу (6960,00 руб.), однако в феврале 2012 года начислено 9570,00 руб., т.е. сумма 2610,00 руб. начислена излишне.

Согласно приказов отдела культуры администрации города Георгиевска на II, III и  IV квартал 2012 года установлена выплата стимулирующего характера за интенсивность, высокие показатели эффективности работы по итогам квартала в размере 100 % к должностному окладу. Однако, во II, III и IV квартале выплачивалась надбавка в размере 80%, в результате за II, III и IV квартал недоплачено 13855,63 руб.
В мае 2012 года начислена и выплачена надбавка с формулировкой «за качество знания» в сумме 270,00 руб., приказ на указанную выплату отсутствует, т.е. выплата произведена неправомерно.

В июне, сентябре и декабре 2012 года начислены и выплачены надбавки «сохранность контингента», «успеваемость», «исполнительская дисциплина» в общей сумме 1582,50 руб., которые приказами не  подтверждены, что является неправомерной выплатой.
В июне 2012 года Салиной С.Э., согласно табеля отработано 15 рабочих дней, а расчет произведен за 16 рабочих дней, излишне начислено 1172,63 руб.

В июле 2012 года директор Салина С.Э. отработала 17 дней, оплачено ей за 7 рабочих дней, т.е. недоначислено 12724,41 руб.

В июне 2012 года Салина С.Э. была отправлена в ежегодный основной оплачиваемый  отпуск на 56 календарных дней (с 25.06.2012 г. по 19.08.2012 г.)
Согласно приказа № 58-л от 06.07.2012 г. с 09.07.2012 г. Салину С.Э. отзывают из отпуска, неиспользованные дни отпуска в количестве 14 календарных дней предоставляются в любое удобное время, за оставшуюся часть отпуска в количестве 28 календарных дней выплачивается компенсация.
При отзыве из отпуска следовало удержать начисленные и выплаченные отпускные за 14 календарных дней, чего сделано не было. В тех месяцах, в которых Салина С.Э. использовала по частям оставшийся отпуск (август, сентябрь, октябрь и ноябрь 2012 г.)  заработная плата была начислена за полный месяц, тогда как следовало начислять отпускные за дни отпуска  и заработную плату за отработанные дни согласно табелю. Фактически, произошла двойная оплата – за дни отпуска начислены и оплачены отпускные (т.к. удержания не произведено) и за те же дни произведена выплата заработной платы.
Так, в августе, с 13 по 19 число, Салина С.Э. находилась в отпуске, однако заработная плата ей была начислена в полном объеме, заработная плата в сумме 5098,37 руб. начислена излишне.

24 сентября директор находилась в отпуске, однако оплата произведена за полный месяц, 1183,44 руб. начислены излишне.
Аналогично, в октябре и ноябре Салина С.Э. была в отпуске, 3 и 5 календарных дней соответственно, однако начисление прошло за полные месяцы, в результате излишне начислено 8702,16 руб. (3173,16 руб. за октябрь, 5529,00 руб. за ноябрь).
При  проверке начисления заработной платы за 2013 год директору Салиной С.Э. выявлено следующее: согласно приказа отдела культуры № 19-л от 11.03.2013 г. Салиной С.Э. предоставлен отпуск на 5 календарных дней с 18.03.2013 г. по 22.03.2013 г.; согласно приказа отдела культуры № 37-л от 24.04.2013 г. Салиной С.Э. предоставлен отпуск на 3 календарных дня с 06.05.2013 г. по 08.05.2013 г. Однако, ни в марте ни в мае отпускные начислены не были, и заработная плата была начислена за полностью отработанный месяц (в табеле в дни отпуска по приказу значатся рабочие дни).
В июне 2013 года согласно приказа отдела культуры № 53-л от 17.06.2013 г. Салиной С.Э. предоставлен отпуск на 48 календарных дней с 01.07.2013 г. по 17.08.2013 г. Однако, когда производился расчет отпускных количество расчетных дней составило 56. Таким образом, за 8 календарных дней (5 дней в марте и 3 дня в мае) начислена и выплачена заработная плата и отпускные. В результате, за 5 дней марта 2013 года излишне начислено заработной платы 6516,90 руб., за 3 дня мая – 4538,34 руб. 
В данном случае также имеет место нарушение требованиями ст. 136 ТК РФ, согласно которой отпускные должны выплачиваться не позднее чем за три дня до начала отпуска.
В мае 2013 года Салиной С.Э. начислена и выплачена надбавка с формулировкой «премия по листам самооценки» в сумме 1162,49 руб., приказ на указанную надбавку отсутствует, выплата произведена незаконно.
В июне 2013 года начислена и выплачена премия в сумме 3955,00 руб., приказ на указанную премию отсутствует, выплата произведена незаконно.
Итого за 2012-2013 гг. директору Салиной С.Э. излишне начислено 10211,79 руб.

В мае 2013 года приказом директора № 24 (л) от 27.05.2013 г. назначена премия по итогам работы за учебный 2012-2013 год преподавателям школы,  в том числе директору Салиной С.Э., работавшей по совмещению преподавателем,  в сумме 13200,00 руб. Приказа главного распорядителя на указанную выплату нет.

Выборочно проверено начисление отпускных за 2013 год. При начислении отпускных выявлено следующее.
Для расчета среднего заработка учитывались не все выплаты стимулирующего характера (за выслугу лет, по итогам работы), в результате чего этот показатель (средний заработок) был занижен. По следующим сотрудникам был сделан перерасчет отпускных, в результате чего выявлена недоплата отпускных:

- Омельченко А.Г., преподавателю (отпуск с 01.07.2013 г. по 25.08.2013 г.) – 1174,97 руб.;

- Даниленко В.Л., преподавателю (отпуск с 01.07.2013 г. по 25.08.2013 г.) – 931,10 руб.;

- Сотниковой Л.В., преподавателю (отпуск с 01.07.2013 г. по 25.08.2013 г.) –3689,23 руб.;

- Южной Н.И., преподавателю (отпуск с 01.07.2013 г. по 25.08.2013 г.) – 1389,39 руб.;

- Уманцевой Т.А., преподавателю (отпуск с 01.07.2013 г. по 25.08.2013 г.) – 1753,74 руб.;

- Тимошенко Ю.Г., преподавателю (отпуск с 01.07.2013 г. по 25.08.2013 г.) – 2174,85 руб.

 Также выявлено нарушение п.15 Положения об особенностях порядка исчисления средней заработной платы,  утвержденного Постановлением правительства РФ от 24 декабря 2007 г. N 922, согласно которому, в случае если время, приходящееся на расчетный период, отработано не полностью или из него исключалось время в соответствии с пунктом 5 настоящего Положения, премии и вознаграждения учитываются при определении среднего заработка пропорционально времени, отработанному в расчетном периоде, за исключением премий, начисленных за фактически отработанное время в расчетном периоде.
По следующим сотрудникам был сделан перерасчет отпускных, в результате чего выявлена переплата:
- Красовской Ю.В. (отпуск с 29.05.2013 г. по 11.06.2013 г.) в сумме 148,96 руб.;

- Посохова С.В. (отпуск с 29.07.2013 г. по 11.08.2013 г.) в сумме 155,51 руб.

Итого недоначислено отпускных на сумму 11113,28 руб., излишне начислено отпускных – 304,47 руб.
Имеются замечания по формированию (подборке первичных документов) Журнала операций расчетов по оплате труда. К указанному журналу подшиты не все приказы, по которым производилось начисление в каждом конкретном месяце. Приказы на отпуск не подшиты вообще. Записки-расчеты об исчислении среднего заработка при предоставлении отпуска, увольнении на момент проверки распечатаны не были и, соответственно, не подшиты в соответствующий журнал операций. Указанный факт является нарушением п. 11 раздела I инструкции 157н.
Выявлены нарушения при установлении доплаты работникам за расширение зоны обслуживания.

В силу положений ст.60.2 Трудового кодекса Российской Федерации, дополнительная работа может быть поручена работодателем только с письменного согласия работника и только за дополнительную оплату, при этом должно быть оформлено соглашение между работником и работодателем о расширении зон обслуживания. 
В проверяемом учреждении доплата за расширенный объем работы выплачивалась на основании приказа руководителя. До июня 2013 года письменные согласия и дополнительные соглашения о расширении зон обслуживания не оформлялись. Соответственно, с нарушением ТК РФ выплачено 170491,95 руб. за 2012 год, 160405,26 руб. за  I полугодие 2013 года.
По Трудовому кодексу РФ, оплачивать дни командировки нужно исходя из среднего заработка работника (ст. 167 ТК РФ), в проверяемом учреждении за дни командировки заработная плата начислялась в общем порядке.

Коллективный договор МБОУ ДОД «Детская музыкальная школа города Георгиевска»   на 2013-2016 годы утвержден директором  учреждения и согласован с председателем профкома 15.04.2013 г. Коллективный договор зарегистрирован в Управлении труда и социальной защиты населения администрации города Георгиевска за № 60 от 08.07.2013 г. 
Согласно коллективного договора  заработная плата выплачивается два раза в месяц: 20 числа расчетного месяца и 5 числа следующего за расчетным месяцем. Соблюдение сроков выплаты заработной платы проверено за 2013 год. Выплата заработной платы производилась в установленные сроки. 

В МБОУДОД «Детская музыкальная школа город Георгиевска» за  2013 год  доля расходов на оплату труда административно-управленческого и вспомогательного персонала составила 26,48 %,  доля расходов на оплату труда педагогических работников  - 73,52 % от общего фонда оплаты труда.

  9.  Ревизия правильности расходования средств на выплату заработной платы в части выполнения положений указа президента РФ от 07.05.2012 г. № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» за 9 месяцев 2014 года
В МБОУДОД «Детская музыкальная школа город Георгиевска» за 9 месяцев 2014 года доля расходов на оплату труда административно-управленческого и вспомогательного персонала составила 20,24 %,  доля расходов на оплату труда педагогических работников  - 79,76 % от общего фонда оплаты труда.

Средняя заработная плата основных педагогических работников за 9 месяцев 2014 года  составила 18,0 тыс. руб., при средней заработной плате педагогических работников учреждений дополнительного образования детей в соответствии с «дорожной картой» - 17, 811 тыс. руб.
   10. Состояние бухгалтерского учета
В 2011 г учреждение руководствовалось инструкцией по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом  Министерства финансов РФ от 01.12.2010 г. № 157н и инструкцией по применению плана счетов бюджетного учета, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 06.12.2010 г. № 162н.

В 2012-2013 гг. учреждение руководствовалось инструкцией по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом  Министерства финансов РФ от 01.12.2010 г. № 157н и инструкцией по применению плана счетов бюджетного учета бюджетных учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 16.12.2010 г. № 174н.

Обработка учетной информации на всех участках бюджетного учета осуществлялась в автоматизированном режиме с применением программ: «1С-бухгалтерия», «Зарплата».

Сверены данные главной книги (форма 0504072) и баланса государственного (муниципального) учреждения (форма 0503730) по состоянию на 01.01.2013 г., на 01.01.2014 г., расхождений не обнаружено.

Согласно приказу № 23-1 (о) от 23 декабря 2011 года «Об учётной политике», бухгалтерский учёт в МБОУДОД «ДМШ г. Георгиевска» организован в соответствии с Федеральным законом от 21.11.1996 г. № 129-ФЗ «О бухгалтерском учёте» (далее – Закон №129-ФЗ),  приказом Минфина России от 01.12.2010 №157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учёта для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению».

С 1 января 2013 года вступил в силу Федеральный закон от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учёте» (далее – Закон № 402-ФЗ) и утратил силу Закон № 129-ФЗ, однако в 2013 году изменения в учётную политику  МБОУДОД «ДМШ г. Георгиевска» не внесены. 
В нарушение положений приказа Министерства финансов РФ от 13.06.1995 г. № 49 «Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» инвентаризация финансовых обязательств перед составлением годовой бухгалтерской отчетности в учреждении не проводилась. 

11.  Вывод
1.В результате проверки финансово-хозяйственной деятельности выявлены нарушения  в части начисления заработной платы, учета материальных запасов, расчетов с поставщиками и подрядчиками, подотчетными лицами, которые изложены в соответствующих разделах настоящего акта. 

2. Искажение бухгалтерской отчетности составило 325 560,00 руб.
3. Неэффективное использование бюджетных средств (уплата штрафа и  пени на недоимку по налогам)  составило 6567,04 руб., что нарушает  статью 34 БК  РФ «Принцип эффективности использования бюджетных средств».

4.Несвоевременное отражение в бухгалтерском учете первичных учетных документов (нарушение  ст. 9 Федерального закона  от 21.11.1996 г. № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете», Федерального закона от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»)  составило 97878,59 руб.
5.Возместить в бюджет города Георгиевска командировочные расходы, не подтвержденные оправдательными документами в сумме 402,36 рублей.

6. В 2011-2012 гг. выявлены случаи несвоевременного предоставления авансовых отчетов при направлении в командировку, что нарушает положения постановления Правительства РФ № 749  от 13.10.2008 г. «Об особенностях направления работников в служебные командировки».

7.  В  2012 г   на обратной стороне формы авансового отчета не указывался перечень документов, подтверждающих расходы (чеки, квитанции, билеты и т.п.), что является  нарушением Приказа Министерства финансов РФ от 15.12.2010 г. № 173н.

8. В 2011-2012 гг. при направлении сотрудников в командировку не оформлялись служебные задания (ф. Т-10ф), что является нарушением п.6 «Положения об особенностях направления работников в служебные командировки»,   утвержденного  Постановлением   Правительства  РФ  от 
[image: image1.jpg]13.10.2008 1. Ne 749.

9. U3 cucremHbIX OJOKOB M MOHHTOPOB, MPUOOPETEHHBIX KaK 3aracHble
4acTH He C(OPMUPOBaHbl  €AWHbIC WMHBEHTApHbIE OOBEKTHI (KOMITBIOTEPHI),
cilelyeT cliesaTh UCTIPaBUTEIbHBIE IIPOBOJIKH.

10. HenpaBomepHo BblIauerHass 3apaboTHas Mjara M OTIYCKHbIE
cocraBuin 13101,87 py6., Hemonaunciaeno otmyckubix — 11113,28 py6.

11. C napyuenuem ct. 60.2 TK P® Bririaueno 330897,21 py6.

12. B napymenue ct. 167 TK PO, 3apaboTHas rara 3a THA KOMaHJAUPOBKH
Hayucisulach B OOLIEM TMOpsKe, TOrJa KakK CleoBajo HCXOJS W3 CpeJHero
3apaboTka paboTHHKA.

13. Hwmerorcs 3ameuanuss 1o (HOPMHUPOBAHUIO (MOJOOPKE MEPBUUHBIX
nokymeHToB) JKypHana onepauuii pacuetoB no omiare Tpyaa (cm. 1. 8
HACTOSIIIETO aKTa).

14. B HapylueHHe NoJoKeHWH Npuka3a MuHHcTepcTBa (uHaHCcOB PD ot
13.06.1995 1. Ne 49 «OO6 yTBepXIeHHM METOAUYECKMX YKazaHUH 1o
WHBEHTapu3allud MMYLIECTBA M (PMHAHCOBBIX 0053aTENbCTB» WHBEHTApHU3aLlMs
(MHAHCOBBIX 00s3aTENBCTB  IEpPe]l COCTABICHHEM TOJOBOM  OyXranTepcKoi
OTYETHOCTH B YUPEIK/ICHUU HE TIPOBO/IHIIACE.
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