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ЗАКЛЮЧЕНИЕ  
по результатам финансово-экономической экспертизы проекта постановления администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края «О внесении изменений в муниципальную программу Георгиевского городского округа Ставропольского края «Развитие образования и молодежной политики»
25 мая 2019 г.                                                                                                    № 22             
На основании  п.п. 1 п. 9 Положения о бюджетном процессе в Георгиевском городском округе Ставропольского края, утвержденного решением Думы Георгиевского городского округа от 26 сентября 2018 г. № 400-18, п.п. 7 п. 9 Положения о контрольно-счётной палате Георгиевского городского округа Ставропольского края, утвержденного решением Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края от 28.11.2018 г. № 436-21, контрольно-счётной палатой Георгиевского городского округа Ставропольского края (далее – Контрольно-счётная палата), п. 2,4, 2,5 раздела 2 плана работы контрольно-счётной палаты на 2019 год, в соответствии со стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ» подготовлено экспертное заключение на проект постановления  администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края «О внесении изменений в муниципальную программу Георгиевского городского округа Ставропольского края «Развитие образования и молодежной политики» (далее – Программа).
Целью финансово-экономической экспертизы является подтверждение полномочий по установлению расходного обязательства, выявление или подтверждение отсутствия нарушений и недостатков проекта Программы. 
Проект Программы направлен в Контрольно-счётную палату (письмо от 20.05.2019 г № 2032) на экспертизу ответственным исполнителем Программы –  управлением образования и молодежной политики администрации округа (далее – управление образования) во исполнение пункта 31 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Георгиевского городского округа Ставропольского края, утвержденного постановлением администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края от 14 августа 2017 г. № 1231 (далее – Порядок). Проект Программы представлен на бумажном носителе и в электронном виде.
При подготовке заключения рассматривались следующие документы и материалы:
постановление администрации от 29.12.2018 № 3746 «Об утверждении муниципальной программы Георгиевского городского округа Ставропольского края «Развитие образования и молодёжной политики»;
проект постановления администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края «О внесении изменений в муниципальную программу Георгиевского городского округа Ставропольского края «Развитие образования и молодежной политики»;
проект муниципальной программы Георгиевского городского округа Ставропольского края «Развитие образования и молодежной политики»; 
пояснительная записка с приложениями;
материалы, касающиеся деятельности Фонда поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации (г. Москва), в частности условия проведения конкурсного отбора инновационных социальных проектов муниципальных образований и т.д.
В представленном проекте Программы учтены рекомендации, указанные в заключении КСП от 20.05.2019 г. № 20 на проект решения Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края «О внесении изменений в муниципальную программу Георгиевского городского округа Ставропольского края «Развитие образования и молодежной политики».

Муниципальная программа «Развитие образования и молодежной политики» утверждена постановлением администрации 29.12.2018 в установленные п.20 Порядка сроки. Ресурсное обеспечение программы за счёт бюджета округа на 2019-2021 годы соответствует бюджетным назначениям, установленным решением Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края от 19 декабря 2018 г. № 451-23 «О бюджете Георгиевского городского округа Ставропольского края на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (5 411 462,05 тыс. руб.). 
В ходе проведения экспертизы вносимых изменений проведен анализ выполнения рекомендаций, нарушений и недостатков, отмеченных КСП  по результатам финансово-экономической экспертизы проекта муниципальной программы Георгиевского городского округа Ставропольского края «Развитие образования и молодежной политики» (заключение КСП от 09.11.2018 № 94), с учетом того, что повторно на экспертизу в КСП проект Программы не направлялся. Основные недостатки, указанные в вышеуказанном заключении устранены.
По результатам рассмотрения проекта Программы установлено следующее.
В преамбуле проекта постановления администрации округа указано, что изменения в Программу вносятся в соответствии с соглашениями №№ 203, 221 от 22.03.2019 г. и 22.04.2019 г. и в связи с получением на безвозмездной и безвозвратной основе денежных средств в виде гранта с целью реализации в рамках программы Фонда поддержки детей, что не в полной мере является основанием для ее корректировки согласно п. 30  Порядка.  
Общий объем финансирования Программы «Развитие образования и молодежной политики» в целом увеличивается на 12 232,31 тыс. рублей. в том числе в 2019 году – 11 632,31 тыс. руб.
Предлагается увеличить объемы финансирования Программы в 2019 году на 9 632,31 тыс. руб. путем изменения по следующим подпрограммам:
«Развитие дошкольного образования в Георгиевском городском округе Ставропольского края» - на 8 520,01 тыс. руб. (приложение 1),
«Развитие общего образования в Георгиевском городском округе Ставропольского края» – на 1 112,30 тыс. руб. (приложение 2).
Дополнительными источниками финансирования Программы являются в основном средства местного бюджета (86,2 %) и бюджета Ставропольского края (13,8 %).
Кроме того, в указанные подпрограммы предлагается внести изменения в состав основных мероприятий, дополнить новыми показателями решения задач Подпрограмм, ожидаемыми конечными результатами Подпрограммы. Предлагаемые изменения обусловлены реализацией выполнения условий софинансирования в рамках заключенных соглашений № 203 от 22 марта 2019 г. между министерством образования Ставропольского края и администрацией Георгиевского городского округа Ставропольского края о предоставлении из бюджета Ставропольского края бюджету Георгиевского городского округа Ставропольского края субсидии на обеспечение деятельности центров образования цифрового и гуманитарного профилей и № 221 от 22 апреля 2019 г. между министерством образования Ставропольского края и администрацией Георгиевского городского округа Ставропольского края о предоставлении из бюджета Ставропольского края бюджету Георгиевского городского округа Ставропольского края субсидии на проведение капитального ремонта зданий и сооружений муниципальных образовательных организаций.
В 2018 году округ принял участие в конкурсном отборе инновационных социальных проектов муниципальных образований, направленных на развитие системы социальной поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации на муниципальном уровне. Организатором конкурса являлся Фонд поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации (г. Москва). По результатам отбора, Георгиевский округ вошел в реестр указанных проектов, финансируемых Фондом в 2019 году. На территории округа в 2019-2020 годах будет реализован инновационный социальный проект «Оптимизация партнерских отношений семьи, имеющей ребенка-инвалида и ребенка с ограниченными возможностями здоровья и образовательных организаций  по вопросам повышения качества жизни «Держась за руки» за счет средств Фонда (гранта) в рамках программы поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации «Содействие активной поддержке родителей, воспитывающих детей-инвалидов и детей с ограниченными возможностями здоровья».
 Учитывая вышеизложенное, Программа дополнена подпрограммой  «Поддержка родителей, воспитывающих детей-инвалидов и детей с ограниченными возможностями здоровья в Георгиевском городском округе Ставропольского края» с объёмом финансирования в 2019-2020 годах в сумме 2 600,00 тыс. руб., в т.ч. за счет средств местного бюджета в 2019 году в сумме 600,00 тыс. руб., внебюджетных источников – 2 000,00 тыс. руб. Цели и задачи вышеуказанной подпрограммы совпадают с целевой направленностью представленного социального проекта. Учитывая, что реализация программных мероприятий производится в течение 18 месяцев, целевые показатели Подпрограммы обозначены в период с 2019 по 2020 годы. В приложении 10 «Сведения о составе, значениях и взаимосвязи показателей муниципальной программы в столбце 11 Приложения  «Код целевой статьи бюджетной классификации расходов (ресурсное обеспечение, источник информации (индикатор достижения) по дополненной подпрограмме указан код целевой статьи бюджетной классификации расходов (ресурсное обеспечение) 01 9 00 00000.
 Предполагается, что выделенные средства будут направлены на создание условий для повышения профессионального потенциала специалистов, занятых в сфере оказания помощи детям-инвалидам и детям с ограниченными возможностями здоровья и родителям их воспитывающих, оказание психолого-педагогической помощи семьям, имеющих детей-инвалидов и детей с ограниченными возможностями здоровья, позволит повысить доступность предоставляемых реабилитационных услуг детям-инвалидам и детям с ограниченными возможностями здоровья и их семьям. За счёт средств Фонда в 2019-2020 годах направляется грант в размере 2 000,00 тыс. руб. Средства Фонда будут поступать в округ поэтапно, с предоставлением округом отчета об использовании поступивших в отчетном периоде средств, и направлением окончательного отчета о реализации проекта в 2020 году.
Объем расходов, указанный в Программе за счет средств местного бюджета на 2019 год в сумме 600,00 тыс. руб. на реализацию новой подпрограммы по состоянию на 21.05.2019 г., не соответствует плановым объемам расходов на реализацию муниципальной программы, установленным решением Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края от 19 декабря 2018 г. № 451-23 «О бюджете Георгиевского городского округа Ставропольского края на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» с изменениями. Соответствующие изменения в бюджете округа в 2019 году для ресурсного обеспечения новой подпрограммы за счет средств местного бюджета в текущем году учтены в проекте решения Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края «О внесении изменений в решение Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края от 19 декабря 2018 года № 451-23 «О бюджете Георгиевского городского округа Ставропольского края на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов», поступивший в КСП 21.05.2019 (письмо администрации округа от 21.05.2019 № 01-03/3755).
При формировании Программы учтены объемы всех источников финансирования, включая внебюджетные источники за счет гранта, выделяемого Фондом в размере 2 000,00 тыс. руб., в т.ч. в 2019 году – 1 400,00 тыс. руб., в 2020 году – 600,00 тыс. руб.
Ожидаемым конечным результатом реализации подпрограммы станет  увеличение количества детей-инвалидов и детей с ограниченными возможностями здоровья, а также их семей, получивших поддержку от муниципалитета. По сведениям, предоставленным управления образования в КСП, охват мероприятиями подпрограммы составит по целевым показателям:
число детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, включенных в состав целевой группы проекта и получивших поддержку в ходе реализации социального проекта и подпрограммы (дети-инвалиды и дети с ограниченными возможностями здоровья) (человек): 244 чел. (2019 г. –151 чел., 2020 г. – 244 чел.); 
число семей с детьми, находящихся в трудной жизненной ситуации, включенных в состав целевой группы проекта и получивших поддержку в ходе реализации подпрограммы и социального проекта, а именно (единиц): 216 ед. (2019 г. – 130 ед., 2020 г. – 216 ед.); 
число семей, воспитывающих детей-инвалидов (единиц): 94 ед. (2019 г. – 48 ед., 2020 г. – 94 ед.);
число семей, воспитывающих детей с ограниченными возможностями здоровья (единиц): 122 ед. (2019 г. – 82 ед., 2020 г. – 122 ед.); 
численность родителей, получивших поддержку в рамках проекта (человек): 242 чел. (2019 г. – 144 чел., 2020 г. – 242 чел.); 
удовлетворенность родителей предоставленной помощью (% от общей численности родителей, получивших поддержку в рамках проекта) (%): (2019 г. – 90%, 2020 г. – 100 %);
доля семей, отметивших улучшение ситуации в результате участия в мероприятиях проекта и получения помощи (от общей численности целевой группы семей, участвующих в мероприятиях проекта) (%):(2019 г. – 70%, 2020 г. – 80 %);
общее число детей, участвующих в мероприятиях проекта (дети, включенные в состав целевой группы, а также дети из социального окружения таких детей, участвующие в мероприятиях проекта) (человек):581 чел. (2019 г. – 258 чел., 2020 г. – 581 чел.); 
общее число взрослых (родители, опекуны, попечители и другие лица, непосредственно связанные с детьми целевой группы проекта), принимающих участие в мероприятиях проекта (человек): 560 чел. (2019 г. – 258 чел., 2020 г. – 560 чел.) 
Определено количество муниципальных учреждений, принимающих участие в реализации мероприятия – 11 единиц, в том числе 10 муниципальных учреждений. 
В связи с дополнением новой подпрограммой «Поддержка родителей, воспитывающих детей-инвалидов и детей с ограниченными возможностями здоровья в Георгиевском городском округе Ставропольского края» внесены соответствующие изменения в Паспорт Программы, предлагаются редакционные правки в связи с перенумерацией приложения 9 «Сведения о составе, значениях и взаимосвязи показателей муниципальной программы» в приложение 10 и изложения его в новой редакции, и приложения 10 «Сведения о весовых коэффициентах, присвоенных целям Программы, задачам подпрограмм Программы» в приложение 11.
Приложение 11 «Сведения о весовых коэффициентах, присвоенных целям Программы, задачам подпрограмм Программы» дополнено 12 целью и соответствующей задачей новой подпрограммы «Поддержка родителей, воспитывающих детей-инвалидов и детей с ограниченными возможностями здоровья в Георгиевском городском округе Ставропольского края». 

ВЫВОД: По итогам экспертизы представленной Программы имеется  1 предложение, замечания отсутствуют.
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Председатель
контрольно-счётной палаты                                                          Н.П. Мальнева
