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1. ЗАКЛЮЧЕНИЕ
1. 
контрольно-счётной палаты Георгиевского городского округа Ставропольского края на проект решения Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края «О Стратегии социально-экономического развития Георгиевского городского округа Ставропольского края до 2035 года»

20 декабря 2019 г.                                                                                             № 77

Настоящее заключение на проект решения Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края «О Стратегии социально-экономического развития Георгиевского городского округа Ставропольского края до 2035 года» (далее – проект решения, проект Стратегии, Стратегия) подготовлено контрольно-счётной палатой Георгиевского городского округа Ставропольского края (далее – контрольно-счётная палата) на основании Положения о контрольно-счётной палате Георгиевского городского округа Ставропольского края.
Проект стратегии подготовлен управлением экономического развития и торговли администрации Георгиевского городского округа в целях определения приоритетов, целей и задачей социально-экономического развития округа, в соответствии со статьей 6, подпункта 10 статьи 10 Федерального закона от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» (далее – Закон № 172-ФЗ) на долгосрочный период до 2035 года.
Согласно подпункта 2) пункта 5 статьи 11 Закона № 172- ФЗ, к документам стратегического планирования, разрабатываемым на уровне муниципального образования, относится, в том числе план мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития муниципального образования, который к проекту решения не прилагается.
Исходя из общих принципов социально-экономического развития округа, Стратегия является основой для разработки муниципальных программ городского округа. Муниципальные программы разрабатываются исходя из приоритетов, целей, задач и направлений социально-экономической политики Георгиевского городского округа, определенных в Стратегии.
С 2019 года в округе в бюджете округа на трёхлетний период предусматривались расходы на финансовое обеспечение девяти муниципальных программ, перечень которых утвержден постановлением администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края от 04.09.2018 № 2265 «О перечне муниципальных программ Георгиевского городского округа Ставропольского края, принимаемых к разработке». В общем объеме средств местного бюджета расходы в рамках муниципальных программ составляют в 2019 году – 99,5 %, в 2020 году – 98,7 %, в 2021 году – 97,9 %.
 Думой округа принят бюджет округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов, в котором предусмотрен объем финансового обеспечения на реализацию 7 муниципальных программ (решение от 18.12.2019 г. № 613-41). В общем объеме средств местного бюджета расходы в рамках муниципальных программ составят в 2020 году – 79,6 %, в 2021 году – 80,2 %, в 2022 году – 76,5 %. В текущем году внесения изменения в муниципальные программы рассмотрены Думой округа по расходам в области жилищно-коммунального хозяйства, образования, культуры и спорта. 
В проекте решения отдельные стратегические цели не увязаны с целевыми показателями, представленными в муниципальных программах, срок реализации которых утвержден до 2024 года.
Например: в муниципальной программе «Развитие жилищно-коммунального и дорожного хозяйства, благоустройство Георгиевского                городского округа Ставропольского края» для достижения цели «Доля повышения уровня и качества жизни населения Георгиевского городского округа», утверждены три целевых показателя:  
1) доля переселённых граждан ГГО СК в результате реализации Программы в общем количестве граждан ГГО СК, признанных в установленном порядке нуждающимися в переселении в текущем году;
2)  доля полностью переселённых многоквартирных домов в результате реализации Программы в общем количестве многоквартирных домов, предусмотренных на переселение в текущем году;
3)   доля многоквартирных домов, в которых собственники помещений выбрали и реализуют один из способов управления многоквартирными домами, в общем числе многоквартирных домов, в которых собственники помещений должны выбрать способ управления данными домами.
В проекте стратегии (приложение 2 пункт 1.9.) определен только один показатель  – последний. 
В целях выстраивания системы целеполагания для реализации приоритетных направлений социально-экономического развития округа установлены цели и задачи, а также целевые показатели достижения указанных целей и задач. Также определены отдельные направления социально-экономического развития и политики городского округа, наиболее важные для достижения установленных приоритетов. Представленный на экспертизу проект стратегии в части такой цели, как «Повышение качества жизни населения Георгиевского городского округа» в части задачи А1. Формирование комфортной среды проживания населения, в разделе «Благоустройство» конкретно определены объекты благоустройства в основном по городу Георгиевску. Вместе с тем, на территории округа находится 14 сельских территорий, на которых проживает более 90 тыс. жителей. 
Существуют проблемы практически во всех сферах, такие как: 
1) удаленность отдельных населенных пунктов от городского центра обслуживания, следствием которой является затрудненность и высокая стоимость услуг в области культуры, образования, здравоохранения, социальной политики, коммунального хозяйства и  прочее; 
2) недостаточный кадровый потенциал, отсутствие узких специалистов, как непосредственно занимающихся созданием и реализацией полномочий, так и среди руководителей учреждений социально-культурной сферы; 
3) недостаточность ресурсов для укрепления материально-технической базы учреждений культуры, образования, здравоохранения и др. отраслей;
4) недостаточный финансовый потенциал для решения вопросов местного значения по благоустройству, уличному освещению, очистке территорий от стихийных свалок и др.
Кроме того, в проекте стратегии отсутствуют мероприятия по объектам, принятым к исполнению, но не завершенным к 1 января 2019 года, но имеющих долгосрочное исполнение. Например: водоснабжение ст. Незлобная - Лысогорская Георгиевского района, комплексная спортивная площадка в пос. Новом, разводящая водопроводная сеть жилой зоны Юго-Западного микрорайона пос. Нового, приобретение квартир с долевым участием многоквартирных домах, 48 квартир, блок № 1 и блок № 2 по адресу г. Георгиевск, ул. Красных партизан, 23. Не учтены вопросы обеспечения инфраструктурой земельных участков, предназначенных для индивидуального жилищного строительства граждан, имеющих детей трех и более детей, строительства спортивного зала СОШ № 3, расширение гимназии № 2. Указанные объекты представлены в форме  0503190 «Сведения о вложениях в объекты имущества, объектах незавершенного строительства на 01.01.2019 год» к годовому отчету по исполнению бюджета округа за  2018 год.  
В целом представленный проект стратегии соответствует Закону № 172-ФЗ и постановлению Правительства Ставропольского края от 19.02.2016 года № 50-п «Об утверждении Порядка разработки и корректировки стратегии социально-экономического развития Ставропольского края и может быть рассмотрен на заседании Думы Георгиевского городского округа в установленном порядке.  
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