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О направлении заключения
на проект решения


Уважаемый Александр Михайлович!

В соответствии с подпунктом 9.1.Положения о контрольно-счётной палате Георгиевского городского округа Ставропольского края, утвержденного решением Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края от 28.11.2018 № 436-21, направляю Вам заключение контрольно-счётной палаты на проект решения Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края  «О внесении изменений в решение Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края от 19 декабря 2018 г. № 451-23 «О бюджете Георгиевского городского округа Ставропольского края на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» от 30 июля 2019 года № 37.

Приложение: на 14 листах.


Председатель 
контрольно-счётной палаты                                                           Н.П. Мальнева	

1.                                                               





«УТВЕРЖДАЮ»
Председатель контрольно-счётной
палаты Георгиевского городского 
округа Ставропольского края
______________   Мальнева Н.П.
«30»  июля  2019 г.


ЗАКЛЮЧЕНИЕ
контрольно-счётной палаты Георгиевского городского округа Ставропольского края на проект решения Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края «О внесении изменений в решение Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края от 19 декабря 2018 г. № 451-23 «О бюджете Георгиевского городского округа Ставропольского края на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»

30 июля 2019 г.                                                                                                № 37

Настоящее заключение на проект решения Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края «О внесении изменений в решение Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края от 19 декабря 2018 г. № 451-23 «О бюджете Георгиевского городского округа Ставропольского края на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»  (далее – проект решения) подготовлено контрольно-счётной палатой Георгиевского городского округа Ставропольского края (далее – контрольно-счётная палата) на основании Федерального закона «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов РФ и муниципальных образований», пункта 9 Положения о контрольно-счётной палате Георгиевского городского округа Ставропольского края.
В соответствии с пунктом 32.2. Положения о бюджетном процессе, проект решения внесен администрацией Георгиевского городского округа на рассмотрение Думы Георгиевского городского округа со следующими документами и материалами:
1) отчётом об исполнении бюджета Георгиевского городского округа на 01 июля 2019 года (ф. 0503117);
2) информацией о привлечении и погашении бюджетных кредитов и кредитов кредитных организаций округом на 01 июля 2019 года;
3) пояснительной запиской к проекту решения.
Внесение изменений в бюджетные характеристики на 2019 год определено следующим: 
уточнение объёма межбюджетных трансфертов;
уточнение плановых назначений в связи с ожидаемым перевыполнением отдельных видов доходов;
перераспределением бюджетных ассигнований местного бюджета между главными распорядителями и направлениями расходов местного бюджета;
изменения сводной бюджетной росписи.

Проектом решения предлагается внести изменения в текстовую часть, а именно в пункты 1,5,9,10,11,13,19, а также приложения 1,1.1,4,4.1,5, 5.1, 6, 6.1,7,7.1 решения изложить в следующей редакции с учетом изменений в 2019 году и плановом периоде 2020-2021 годах.
В пункте 1 предлагается уточнить основные характеристики бюджета Георгиевского городского округа Ставропольского края (далее – местный бюджет, бюджет округа):
1) на 2019 год в части доходов и расходов, дефицита бюджета. 

Показатели основных характеристик местного бюджета округа на 2019 год.
(руб.)
	Наименование
показателя 2019 года
	Первоначально утвержденный бюджет (ред. от 19.12.2018г. 
№ 451-23)
	Утверждено 
решением 
от 26.06.2019г. 
№ 542-31
	Предложено проектом решения
	Изменения 
(гр.4-гр3)

	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы 
	3 499 100 969,06
	3 701 852 332,30
	3 791 898 502,22
	+ 90 046 169,92

	Расходы 
	3 659 373 183,36
	3 950 341 393,89
	4 039 787 767,09
	+ 89 446 373,20

	Дефицит 
	- 160 272 214,30
	- 248 489 061,59
	- 247 889 264,87
	- 599 796,72



2) на 2020 год в части доходов и расходов, дефицита бюджета. 

	Наименование
показателя 2020 года
	Первоначально утвержденный бюджет (ред. от 19.12.2018г. 
№ 451-23)
	Утверждено 
решением 
от 26.06.2019г. 
№ 542-31
	Предложено проектом решения
	Изменения 
(гр.4-гр3)

	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы 
	3 129 888 075,03
	3 272 159 254,23
	3 361 536 973,43
	+ 89 377 719,20

	Расходы 
	3 177 960 652,90
	3 295 172 522,10
	3 383 453 165,86
	+ 88 280 643,76

	Дефицит 
	-48 072 577,87 
	-23 013 267,87
	- 21 916 192,43
	- 1 097 075,44


В 2020 году предлагается увеличить объем межбюджетных трансфертов на сумму 89 377 719,20 руб., увеличив субсидии на строительство (реконструкцию) объектов спорта на сумму 95 710 305,50 руб.,  на создание дополнительных мест для детей в возрасте от 1,5 до 3 лет в дошкольных учреждениях 135 938 592,90 руб.,  уменьшив субсидию на строительство (реконструкцию) объектов дошкольных образовательных учреждений на сумму 142 271 179,20 руб.

3) на 2021 год в части доходов и расходов, дефицита бюджета. 

	Наименование
показателя 2021 года
	Первоначально утвержденный бюджет (ред. от 19.12.2018г. 
№ 451-23)
	Утверждено 
решением 
от 26.06.2019г. 
№ 542-31
	Предложено проектом решения
	Изменения 
(гр.4-гр3)

	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы 
	3 432 747 443,05
	3 432 747 443,05
	3 442 202 869,72
	+ 9 455 426,67

	Расходы 
	3 465 458 805,92
	3 465 458 805,92
	3 474 923 697,48
	+ 9 464 891,56

	Дефицит 
	- 32 711 362,87
	- 32 711 362,87
	- 32 720 827,76
	+ 9 464,89



В 2021 году предлагается увеличить объем межбюджетных трансфертов на сумму 9 455 426,67 руб. на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда.
В пункте 5 объем межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджета Ставропольского края предлагается увеличить в 2019 году на сумму 87 506 998,14 руб. с уточнением показателей: вместо «3 087 464 814,76» учитывать «3 174 971 812,90», в 2020 году: уточнить в сторону увеличения на 89 377 719,20 руб. заменив цифры «2 645 026 192,07» на цифры «2 734 403 911,27», в 2021 году уточнить в сторону увеличения на 9 455 426,67 руб. заменить цифры «2 844 257 737,87» на цифры «2 853 713 164,54».       
Пунктом 9 предлагается увеличить общий объём бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств на 720 000,00 руб., в связи с этим уточненный объём ассигнований на указанные цели составит 655 529 384,96 руб. 
Пунктом 10 предлагается уточнить объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Георгиевского городского округа Ставропольского края в сторону увеличения на 1 000 000,00 руб.  С учётом изменений  объём бюджетных ассигнований дорожного фонда Георгиевского городского округа Ставропольского края в 2019 году составит 289 823 474,85 руб.
Объём бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда, указанный в пункте 10 проекта решения не соответствует нормам Бюджетного кодекса РФ ст. 179.4 в части формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда, установленного решением представительного органа муниципального образования, предусматривающего создание муниципального дорожного фонда. 
В соответствии с пунктом 3 Порядка формирования и использования дорожного фонда Георгиевского городского округа Ставропольского края (приложение 2 к решению Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края от 20 декабря 2017 года № 217-6) формирование бюджетных ассигнований дорожного фонда  на очередной финансовый год и плановый период, осуществляется в соответствии с перечнем оснований, утверждённым пунктом 2 Положения о дорожном фонде Георгиевского городского округа Ставропольского края. Исходя из положений решения Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края от 20 декабря 2017 года № 217-6 «О дорожном фонде Георгиевского городского округа Ставропольского края», доходы местного бюджета от предоставления субсидий из бюджета Ставропольского края на софинансирование расходных обязательств округа, связанных с дорожной деятельностью, источниками формирования муниципального дорожного фонда не являются. В бюджете  округа на 2019 год средства из краевого бюджета на софинансирование мероприятий в сфере дорожного хозяйства учтены в объёме 243,1 млн. руб.  Контрольно-счётная палата при проведении экспертно-аналитических мероприятий в текущем году неоднократно обращала внимание на необходимость уточнения в установленном порядке нормативной базы округа, формирующей муниципальный дорожный фонд (заключения КСП от 16.04.2019 г. № 16,  от 25.05.2019 г. № 21).
 В пункте 11 уточняется объём ассигнований, направленный на формирование резервного фонда администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края. Увеличение составляет 3 727 758,88 руб. 
Пунктом 12 запланировано снижение предельного объёма муниципального долга Георгиевского городского округа Ставропольского края в 2020 году на 1 097 075,44 руб., в 2021 году увеличение – на 9 464, 89  руб.
Соответственно пункт 12 необходимо изложить в соответствии с предлагаемыми изменениями, заменив цифры «48 072 577,87» цифрами «23 013 267,87», цифры «80 783 940,74» заменить цифрами «55 724 630,74».
Соответствующие изменения предусматриваются в пункте 13, в части уменьшения установленного верхнего предела муниципального долга Георгиевского городского округа Ставропольского края соответственно в 2020 году и 2021 году. В указанный пункт также необходимо внести правки заменив цифры «48 072 577,87» цифрами «23 013 267,87», цифры «80 783 940,74» заменить цифрами «55 724 630,74». 
В пункте 19 предлагается уточнить в сторону увеличения на 4 242 700,68 руб. объём зарезервированных средств, предусмотренных финансовому управлению администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края (далее – финансовое управление) по разделу «Общегосударственные вопросы» подразделу «Другие общегосударственные вопросы», следующим образом:
по целевой статье расходов «Резервный фонд администрации» в сторону увеличения на 4 817 483,21 руб.;
по целевой статье расходов «Обеспечение гарантий муниципальных служащих в соответствии с законодательством» в сторону уменьшения на 180 912,90 руб.;
по целевой статье расходов «Расходы на обеспечение функций муниципальных органов»  в сторону уменьшения на 43 869,63 руб.;
по целевой статье расходов «Расходы на исполнение судебных актов по обращению взыскания на средства местного бюджета» в сторону уменьшения на  350 000 руб.
Приложение 2 к решению Думы «Перечень главных администраторов доходов местного бюджета – органов местного самоуправления Георгиевского городского округа Ставропольского края и структурных подразделений администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края, закрепляемые за ними коды вида доходов бюджетов и аналитической группы подвида доходов бюджетов*, **» дополнены полномочия главного администратора доходов бюджета округа 606 «Управление образования и молодёжной политики администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края» в части администрирования средств субсидии бюджетам городских округов на создание дополнительных мест для детей в возрасте от 1,5 до 3 лет в образовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования.
Объём муниципальных заимствований, определённый приложением 8 «Программа муниципальных заимствований Георгиевского городского округа Ставропольского края на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» к решению Думы, предлагается скорректировать в сторону уменьшения в 2020 году на 1 097 075,44 руб., в 2021 году – в сторону увеличения на 9 464,89 руб. Соответствующие изменения предложено учесть в пункте 1.20. При этом установлено, что цифра «48 072 577,87» указана некорректно и подлежит уточнению на цифру «23 013 267,87». 
Необходимые правки в проект решения внесены администрацией округа от 30.07. 2019 в пункты 12,13,приложение 8 (письмо № 01-03/5945).

Проектом решения предусмотрено уточнение доходной части бюджета на 2019 год в сторону увеличения на сумму 90 046 ,17 тыс. руб., за счёт собственных доходов (налоговые и неналоговые доходы)  – на 1 207,8 тыс. руб., безвозмездных поступлений – 88 838,4 тыс. руб., в том числе за счет межбюджетных трансфертов на сумму 87 506, 99 тыс. руб., из них:
субсидии бюджетам городского округа на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда в сумме  103 090 015,82 руб.;
субсидии  на создание дополнительных мест для детей в возрасте от 1,5 до 3 лет в дошкольных учреждениях в сумме 33 984 650,70 руб.;
субвенции бюджетам городских округов на выплату ежегодной денежной выплаты гражданам РФ, родившимся на территории Союза  Советских Социалистических Республик, которые на дату начала Великой Отечественной войны не достигли совершеннолетия и постоянно проживающие на территории Ставропольского края – 728 229,60 руб.;
субвенции бюджетам городских округов на выплату компенсации отдельным категориям граждан в виде взносов на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме – 6 032,72 руб.
Уменьшены: объем субсидии планируемый на условиях софинансирование на строительство (реконструкцию) объектов дошкольных образовательных организаций в сумме 35 567 794,80 руб.;
Субсидии бюджетам городского округа на реализацию программ формирования современной городской среды в сумме  8 734 135,90 руб.;
Субвенции на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ на выплату грантов личным подсобным хозяйствам на закладку сада суперинтенсивного типа в сумме 6 000 000,00 руб.
Увеличение доходной части бюджета ввиду фактического поступления доходов и ожидаемого исполнения плановых назначений в сумме 2 539 171,78 руб.
Информация по предлагаемым изменениям доходной части местного бюджета по коду вида доходов и аналитической группе подвида доходов бюджета 2019 года (приложение 4) представлена ниже, в тыс. руб.
	

Источник доходов
	Утвержденные показатели 
(реш.  от 19.12.2018 
№ 451-23)   
	Утверждено 
решением 
от 26.06..2019г 
№ 542-31
	Исполне- ние на 01.07.2019
(ф. 0503117)
	% исполнения
	Проект
решения
	Измене- ния

	Налоговые и неналоговые доходы 
	606 807,4
	613 094,20
	276 920,0
	45,2
	614 302,0
	+ 1 207,8

	Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо
	12 807,4
	12 807,4
	8 461,9
	66,1
	13 807,4
	+ 1 000,0

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городских округов
	824,7
	1 005,9
	737,1
	73,3
	1 229,5
	+ 223,6

	Доходы, поступающие в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества городских округов
	0,0
	98,2
	64,2
	65,4
	102,4
	+4,2

	Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов городских округов
	449,9
	894,9
	948,4
	105,9
	896,2
	+1,3

	Доходы от реализации имущества, находящегося в оперативном управлении учреждений, находящихся в ведении органов управления городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений), в части реализации материальных запасов по указанному имуществу
	0,0
	0,0
	9,0
	0,0
	1,9
	+1,9

	Доходы от оказания платных услуг (работ)
	32 540,2
	31 537,5
	15 181,4
	48,1
	31 514,3
	-23,2

	Безвозмездные поступления всего, в т.ч.:  
	2 892 293,5
	3 088 758,1
	1 409 042,8
	45,6
	3 177 596,5
	+ 88 838,4

	дотации
	513 293,40
	513 293,4
	256 646,7
	50,0
	513 293,4
	0,0

	субсидии
	681 921,1
	801 855,1
	192 562,2
	24,0
	894 627,8
	+ 92 772,7

	субвенции 
	1 684 721,2
	1 732 653,2
	923 527,4
	53,3
	1 727 387,5
	- 5 265,7

	Доходы в части  предоставления грантов от некоммерческих организаций  для получателей средств бюджета
	0,00
	0,00
	0,00
	0
	1 400,0
	+ 1 400,0

	Возврат остатков субсидий и субвенций прошлых лет
	0,0
	- 9 653,3
	- 9 671,7
	100,2
	-9 721,99
	-68,7

	Всего доходов
на 2019 г. год
	3 499 100,9
	3 701 852,3
	1 685 547,2
	45,5
	3 791 898,5
	+ 90 046,2


В доходной части местного бюджета на 2019 год в предлагаемом проекте решения, по доходному источнику неналоговых доходов «Доходы от перечисления части прибыли государственных и муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и обязательных платежей» по  КБК 000 1 11 07010 00 0000 120 учтены назначения в объёме 2 200,0 тыс. руб., что ниже начисленного на 566, 9 тыс.руб. (по итогам работы муниципальных унитарных предприятий округа за 2018 год начисления от перечисления части прибыли в 2019 году составляют 2 766,9 тыс. руб.). Считаем, необходимым уточнить доходную часть бюджета в 2019 году, в части доходного источника «Доходы от перечисления части прибыли государственных и муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и обязательных платежей» по  КБК 000 1 11 07010 00 0000 120 путём увеличения на 566 914,75 руб. в целях соблюдения норм статьи 32 Бюджетного кодекса РФ и минимизации дефицита бюджета округа на 2019 год. Данные рекомендации были указаны в заключении контрольно-счетной палаты от 24.06.2019 года № 31.
По информации администрации округа внесение изменений в плановые назначения указанного доходного источника  планируется после наступления срока уплаты, в сентябре 2019 года (письмо от 26.07.2019 № 01-06/5846). 
Расходы местного бюджета проектом решения планируется увеличить в 2019 году на сумму 89 446 373,20 руб. (на 2,3 %), что обусловлено планируемым поступлением средств из бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации, Фонда реформирования ЖКХ, безвозмездных поступлений (пожертвований), перераспределением бюджетных ассигнований местного бюджета между главными распорядителями и направлениями расходов местного бюджета.
Изменение расходной части бюджета по главным распорядителям средств бюджета (приложение 5 «Ведомственная структура расходов местного бюджета по главным распорядителям бюджетных средств, разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным расходам) группам видов расходов на 2019 год» представлено ниже, в тыс. руб.
	

	
Главный распорядитель бюджета 
	Утвержденные 
показатели          (реш.  от 19.12.2018 
№ 451-23)   
	Утверждено 
решением 
от 26.06.2019г. 
№ 542-30
	Исполнение на 01.07.2019
(ф. 0503117)
	% исполнения
	Проект решения
	Изменения

	600
	Дума 
	13 114, 63
	13 234,6
	6 644,0
	50,2
	13 234,6
	0,0

	601
	Администрация 
	204 286, 51
	274 706,5
	81 232,7
	29,6
	279 162,5
	+ 4 456,0

	602
	Управление иму-щественных и земельных отно-шений 
	16 568, 92
	24 385,7
	6 380,6
	26,2
	21 496,6
	- 2 889,1

	604
	Финансовое
 управление
	68 128, 09
	72 418,3
	24 764,2
	34,2
	71 798,6
	- 619,7

	606
	Управление образования и молодёжной политики
	1 534 648,78
	1 590 004,6
	745 390,3
	46,9
	1 590 404,6
	+ 400,0

	609
	Управление труда и социальной защиты населения 
	850 648, 95
	895 471,8
	461 390,7
	51,5
	896 206,0
	+ 734,2

	614
	Управление жилищно-коммунального хозяйства 
	577 818, 72 
	684 891,0
	195 467,9
	28,5
	777 515,0
	+ 92 624,0

	632
	Управление сельского хозяйства  
	47 015, 89
	47 117,1
	8 628,3
	18,3
	41 547,7
	- 5 569,4

	644
	Управление по делам территорий
	77 233, 61
	80 665,3
	38 715,4
	48,0
	80 896,3
	+ 231,0

	645
	Управление культуры и туризма 
	269 909, 08
	267 446,5
	91 257,2
	34,1
	267 525,9
	+ 79,4

	
	Итого
	3 659 373,2
	3 950 341,4
	1 659 871,3
	42,0
	4 039 787,8
	+ 89 446,4



Исполнение плана по доходам бюджета округа за 6 месяцев текущего года составило 45,5 % от уточненных назначений, исполнение по расходам сложилось в размере 42 % (5 месяцев - 32,3 %). 
Принятие и учет бюджетных обязательств – первый из этапов исполнения бюджета по расходам предусмотренный ст. 219 БК РФ. Принятие бюджетных обязательств осуществляется получателем бюджетных средств путем заключения муниципальных контрактов, иных договоров с физическими и юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями или в соответствии с законом, иным правовым актом, соглашением. 
Неравномерное исполнение принятых обязательств по итогам 6 месяцев  может негативно сказаться на их исполнении за год, образованию кредиторской задолженности, и как следствие, невыполнению принятых обязательств в текущем году. Суммы подтверждённой и учтёной органами Федерального казначейства кредиторской задолженности текущего финансового периода уменьшают объем средств на принятие обязательств планируемого года. 
Ниже среднего процента исполнения по округу (за полугодие 2019 г.) сложилось по ГРБС: управление сельского хозяйства – 18,3 %, управление жилищно-коммунального хозяйства – 28,5 %, управление имущественных и земельных отношений – 26,2 %, администрации – 29,6 %, управление культуры и туризма – 34,1 %, финансовое управление – 34,2 %. 
Изменение структуры расходной части бюджета в разрезе программных мероприятий (приложение 6 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджетов на 2019 год») представлено ниже, в тыс. руб.

	Наименование
программы
	Утвержден-ные показатели (реш.  от 19.12.18
№ 451-23)
	Утверждено
решением
от 26.06.19г
№ 542-30
	Исполнено на 01.07.19

	Исполнено на 01.07.2019 год
	Проект решения
	

Изменения

	Муниципальная программа "Развитие образования и молодёжной политики"  
	1 588 513,49
	1 643 839,3 
	773 405, 1 

	47,0
	1 644 239,2
	+ 399,9

	Муниципальная программа "Развитие жилищно-коммунального и дорожного хозяйства, благоустройство Георгиевского городского округа"  
	373 571,51 
	478 276,4
	132 619,7
	27,7
	580 730,0
	+ 102 453,6

	Муниципальная программа "Развитие культуры, туризма и спорта"
	227 694,74
	291 806,4
	66 104,5
	22,7
	292 025,1
	+ 219,4

	Муниципальная программа "Социальная поддержка граждан"  
	851 053,95
	895 420,3
	461 390,7 
	51,5
	896 154,5
	+ 734,2

	Муниципальная программа "Управление финансами и имуществом" 
	84 697,01
	97 064,3 
	32 165,0
	33,1
	94 086,5
	- 2 977,8

	Муниципальная программа "Развитие муниципального образования и повышение открытости администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края" 
	263 352,03
	271 442,5
	118 342,7
	43,6
	274 549,7
	+ 3 107,2

	Муниципальная программа «Развитие сельского хозяйства»  
	47 015,89
	47 067,1 
	8 447,3
	17,9
	41 316,8
	- 5 750,3

	Муниципальная программа «Формирование современной городской среды»
	207 246,31
	207 166,3
	59 821,5
	28,9
	198 426,5
	- 8 739,8

	Муниципальная программа "Профилактика правонарушений, терроризма, обеспечение общественного порядка, межнациональные отношения и поддержка казачества" 
	3 113,62
	3 606,8
	830,1
	23,0
	3 606,8
	0,0

	Непрограммные расходы  
	13 114,63
	14 651,9
	6 644,0
	45,3
	14 651,9
	0,0

	Итого 
	3 659 373,18
	3 950 341,4
	1 653 126,9
	41,8
	4 039 787,8
	+ 89 446,4


Основные изменения производятся по следующим муниципальным программам:
"Развитие жилищно-коммунального и дорожного хозяйства, благоустройство Георгиевского городского округа", увеличение составило 21,4 % или 102 453,6 тыс.руб. и в основном на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда – 99 362,3 тыс.руб.  Увеличиваются расходы на дорожный фонд в сумме 1 000,0 тыс.руб., на техническое, оперативное и аварийное обслуживание сетей уличного освещения 2 000,0 тыс.руб., замену бордюров – 300 тыс.руб. В сторону уменьшения откорректированы расходы на содержание аппарата управления ЖКХ (208,7 тыс. руб.). Перераспределена экономия средств, сложившаяся по расходам по сносу зданий, путём направления на обустройство уличного освещения в сумме 100,00 тыс. руб. 
На реализацию мероприятий программы  "Развитие муниципального образования и повышение открытости администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края" предлагается дополнить направить 3 107,2 тыс.руб. Основные изменения связаны (рост расходов на 1,1 %) с увеличением объёма средств по резервному фонду администрации (+ 4 817,5 тыс.руб.). Так же увеличены расходы на ежемесячное обслуживание охранной сигнализации (выезд по сигналу «Тревога») - 207,7 тыс.руб., лабораторные испытания электрооборудования – 184,0 тыс.руб., на обеспечение администрации в соответствии с действующим штатным расписанием (47,6 тыс.руб.). Сокращены расходы на аренду помещения в парке «Дружба» в сумме 524,5 тыс.руб., охрану здания администрации и парка «Дружбы», установку пожарной сигнализации и изготовление проектно-сметной документации по  благоустройству территорий, прилегающих к зданиям территориальных отделов в ст. Лысогорской и села Новозаведенного  - на 160,7 тыс.руб.
Расходы по муниципальной программе «Развитие сельского хозяйства»  сокращаются  на 5 750,3 тыс.руб. или 12,2 %. При этом  уменьшается объём средств на приобретение грантов в форме субсидий гражданам, ведущим личные подсобные хозяйства, на закладку сада суперинтенсивного типа в сумме 6 000,0 тыс.руб. и увеличиваются расходы на аппарат управления в сумме 249,7 тыс.руб.
По муниципальной программе «Формирование современной городской среды» планируется уменьшение объема финансового обеспечения на сумму 8 739,8 тыс.руб. в связи с заключенным соглашением  между министерством дорожного хозяйства и транспорта Ставропольского края и администрацией округа от 13.05.2019 г.
Предлагается увеличить объём расходов по принятым обязательствам в рамках муниципальной программы "Развитие образования и молодёжной политики" на сумму 399,8 тыс.руб. 
Показатели 2019 года уточняются: 
в сторону уменьшения по строительству д/сада в г.Георгиевске на сумму 3 020,95 тыс. руб.;
в сторону увеличения за счёт средств внебюджетного Фонда поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации (г. Москва,) увеличиваются расходы на 1 400,00 тыс. руб. на реализацию инновационного социального проекта «Держась за руки», на ремонт кровли МБОУ СОШ № 29 – на 600,00 тыс. руб.;
перераспределяются средства в суме 1 437,80 тыс. руб. на обеспечение деятельности 5 детских садов и 2 школ за счёт экономии средств, предусмотренных на строительство д/сада в г.Георгиевске.
В тоже время, согласно пояснительной записке, предлагается перераспределить бюджетные средства, ранее выделенные решениями Думы округа от 27.02.2019 г. № 478-25, от 29.05.2019 г. № 522-30 за счет остатков, сложившихся на 01.01.2019 год на проведение медосмотров учреждений образования. Предлагается 90,5 тыс. руб. перенаправить на оплату коммунальных услуг, проведение строительного контроля по ремонту зданий муниципальной собственности, приобретение и установку газового счетчика.
В 2020 году по рассматриваемой программе уточнён объём средств на строительство д/сада в г. Георгиевске (140,14 млн. руб.) и уточнено название регионального проекта.
Изменения в программу «Развитие культуры, туризма и спорта» обусловлены в первую очередь увеличением расходов в 2020 году на 100,7 млн. руб. для проведения работ по строительству объекта спорта «Районный физкультурно-оздоровительный комплекс в ст. Незлобной Георгиевского района». В 2019 году объём средств на реализацию программных мероприятий  увеличивается на 219,4 тыс. руб. Экономия средств в размере 730,00 тыс. руб., сложившаяся по актуализации ПСД по объекту спорта  «Районный физкультурно-оздоровительный комплекс в ст. Незлобной Георгиевского района», предлагается направить на установку площадки ГТО.
Изменения в программу «Социальная поддержка граждан» связаны с увеличением поступления межбюджетных трансфертов на оказание мер социальной поддержки населения округа на 734,3 тыс. руб. в 2019 году.
 Направление бюджетных средств на осуществление конкретных мероприятий, направленных на жизнедеятельность жителей округа, выполнения полномочий, содержания имущества, другие вопросы местного значения городского округа в качестве дополнительного финансового обеспечения, предлагаемых в пояснительной записке к проекту решения, не противоречат статье 16 Федерального закона № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
Вместе с тем, обращаем внимание, что перераспределение средств между статьями расходов одного учреждения в течение финансового года осуществляется для обеспечения достижения планового результата в целом по учреждению; наличие возможности экономии финансовых ресурсов по направлению (статье расходов) при обеспечении достижения плановых результатов по данному направлению и (или) учреждению в целом и чаще всего может быть при изменении в течение года, например, цен на товары, работы, услуги, которые необходимы для работы учреждения и достижения результатов; изменения численности потребителей услуг и пр. 
 Перераспределение средств между учреждениями одной сферы в течение финансового года должно производиться при наличии объективных причин: не достижение запланированных результатов деятельности,  показатели деятельности текущих (промежуточных) результатов, достигнутые одним из учреждений за определенный период года (например, уменьшение контингента потребителей услуг конкретного учреждения) и возникновение дополнительной потребности в финансовых ресурсах для увеличения объемов услуг, оказываемых конкретным учреждением, а так же проведение ремонтных работ и т.д.
 Значительное количество изменений подобного рода в течение года делают работу учреждения недостаточно стабильной, что может создать проблемы для достижения итогового результата. 
В анализируемой ситуации (в феврале, мае месяцах) выделяются средства на обеспечение деятельности учреждения (медосмотры), в июле – месяце часть данных средств перераспределяется на оплату коммунальных услуг, проведение строительного контроля по ремонту зданий муниципальной собственности, приобретение газового счетчика и его установку, что говорит о некачественном планировании (обоснованности), запрашиваемых бюджетных средств, либо об отсутствии учёта ожидаемых расходов.
 
[bookmark: _GoBack]Выводы:
1. В представленном проекте решения предлагается привести параметры бюджета округа на 2019 год следующим образом: по доходам в объёме 3 791,9 млн. руб., расходам – 4 039,8 млн. руб., дефицита  247,9 млн. руб.
На 2020 год по доходам 3 361,5 млн.руб., расходам – 3 383,5 млн. руб., дефицита  21,9 млн. руб.
На 2021 год по доходам 3 442,2 млн.руб., расходам – 3 474,9 млн. руб., дефицита  32 7 млн. руб.
2. Объём межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджета Ставропольского края, скорректирован в сторону увеличения в 2019 году и составит 3 175,0 млн. руб.
3. Объём бюджетных ассигнований, утвержденных по разделу 04 подразделу 09  «Дорожное хозяйство (дорожный фонд)» на 2019 год уточнён в сторону увеличения на 1,0 млн. руб. и составит 311,6 млн. рублей. 
4. Исполнение бюджета округа по состоянию на 01.07.2019 года по данным формы 0503117 составило по доходам 1 685,6 млн. руб. (45,5 %), в том числе по собственным доходам –   276,92 млн. руб. (45,2 %), по расходам – 1 659,9 млн. руб. (42,0 %). 
5.   Проект решения Георгиевского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края «О бюджете Георгиевского городского округа Ставропольского края на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» может быть рассмотрен Думой Георгиевского городского округа Ставропольского края в установленном порядке.



Заместитель председателя  
контрольно-счётной палаты    
Георгиевского городского округа                                                     Т.В. Иванова



