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Председателю   
Георгиевского  городского округа 
Ставропольского края                                                                                                  
                                                              
Стрельникову А.М.


Заключение
 о ходе исполнения бюджета городского округа за 1 полугодие 2019 года

03 октября 2019 года                                                                                 № 55

На основании подпункта 2,3 пункта 2 плана работы  контрольно-счётной палаты Георгиевского городского округа Ставропольского края на III квартал 2019 года подготовлено настоящее заключение об исполнении  бюджета Георгиевского городского округа Ставропольского края за 1 полугодие 2019 года (далее – отчёт об исполнении бюджета). Отчёт об исполнении бюджета, утверждённый постановлением администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края от 08.08.2019 г. № 2581 (далее – утверждённый отчёт), представлен в контрольно-счётную палату Георгиевского городского округа в соответствии с  подпунктом 34.5 пункта 34 решения Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края от 26.09.2018 г. № 400-18 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Георгиевском городском округе Ставропольского края» (далее – Положение о бюджетном процессе).
Решением Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края от 19.12.2018 г. № 451-23 «О бюджете Георгиевского городского округа Ставропольского края на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (в редакции от 26.06.2019 г. № 542-31) (далее – решение Думы № 451-23) объём доходов утверждён в сумме 3 701 852 332,30 рубля, расходов – 3 950 341 393,89 рубля, дефицита – 248 489 061,59 рубль. Утверждённый отчёт содержит основные характеристики исполнения бюджета округа за данный период, в том числе доходы в сумме 1 685 547 191,48 рубль, расходы – 1 659 871 300,06 рублей, с превышением доходов над расходами – на 25 675 891,42 рубль.
Анализ утверждённого отчета осуществлялся путем сравнения значений бюджетных назначений по кодам бюджетной классификации, установленных решением Думы № 451-23 с данными, представленными в постановлении администрации округа за 1 полугодие 2019 года, составленными по ф. 0503117 «Отчет об исполнении бюджета» на 01.07.2019 г., а также ф. 0503117, представленной в Думу округа на бумажном носителе ранее к проекту решения Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края «О внесении изменений в решение Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края от 19 декабря 2018 г. № 451-23 «О бюджете Георгиевского городского округа Ставропольского края на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (письмо администрации округа от 19.07.2019 г. № 01-03-5652).
Данные об исполнении основных характеристик бюджета округа представлены ниже в таблице в руб.
	Наименова-ние
	Бюджетные назначения (с учетом изменений  на 01.07.) по решениям Думы 
	Бюджетные назначения (с учетом изменений  на 01.07) по ф. 0503117 
	Фактическое исполнение бюджета                  (ф. 0503117)

	
	2018 год
	2019 год*
	2018 год**
	2019 год*
	1 полугодие 2018 года
	1 полугодие  2019 года

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Сумма

	% (гр6/ гр2*100)
	Сумма
 
	% (гр8/ гр3*100)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	доходы
	3 398 157 665,54
	3 701 852 332,30
	3 317 168 609,17
	3  693 215 910,63
	1 474 622 730,06
	44,4
	1 685 547 191,48
	45,5

	в т.ч. собственные (налоговые и неналоговые)
	550 807 771,31
	613 094 198,47
	550 807 771,31
	612 393 998,47
	255 918 163,21
	47,2
	276 920 034,62
	45,2

	расходы
	3 529 064 663,12
	3 950 341 393,89
	3 454 811 442,32
	3 948 918 924,82
	1 452 758 825,15
	42,0
	1 659 871 300,06
	42,0

	дефицит (-) 
	- 130 906 997,58
	- 248 489 061,59
	- 137 642 833,15
	- 248 465 929,83
	
	
	
	

	профицит (+)
	
	
	
	
	+ 21 863 904,91
	
	+ 25 675 891,42
	


*- Решение Думы округа от 26.06.2019 г. № 542-31 вступило в силу с момента опубликования – 28.06.2019 г.: номера газеты «Георгиевская округа» №№ 42(1175) -44 (1174).
**- указана сумма бюджетных назначений с учетом внесенных изменений в сводную бюджетную роспись округа согласно полномочиям финансового управления округа 
Плановые показатели по доходам бюджета в столбце 4 «Утвержденные бюджетные назначения» р.1 формы 0503117 и утверждённого отчёта не соответствуют показателям, установленных решением Думы № 451-23, что повлекло некорректное заполнение данных в столбце 6 «Неисполненные назначения». В утверждённом отчёте и ф. 0503117 занижены бюджетные назначения по доходам на 8 636,42 тыс. руб. 
Отклонение плановых показателей по налоговым и неналоговым доходам на 700,20 тыс. руб.установлено  по следующим кодам:
000 1 11 05000 00 0000 120 «Доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)» – на 181,20 тыс. руб. (утвержденные назначения в отчётных данных – 45 407,77 тыс. руб., объём доходов, установленный решением Думы округа от 26.06.2019 г. № 542-31 – 45 588,97 тыс. руб.),
000 1 13 00000 00 0000 000 «Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства» - на 494,00 тыс. руб. (утвержденные назначения в отчётных данных – 32 036,55 тыс. руб., объём доходов, установленный решением Думы округа от 26.06.2019 г. № 542-31 – 32 530,55 тыс. руб.),
000 1 17 00000 00 0000 000 «Прочие неналоговые доходы» – на 25,00 тыс.руб. (утвержденные назначения в отчётных данных – 2 243,17 тыс. руб., объём доходов, установленный решением Думы округа от 26.06.2019 г. № 542-31 – 2 268,17 тыс. руб.).
Разница между плановыми показателями по безвозмездным поступлениям (в части субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов), установленных решением Думы округа от 26.06.2019 г. № 542-31, и предоставленными отчётными данными составила 7 936,22 тыс. руб. (в отчётах назначения занижены). 
В 1 полугодии 2019 года поступило доходов в сумме 1 685,54 млн. руб., что выше аналогичного показателя 2018 года в абсолютной сумме на 210,9 млн. руб., темп прироста собственных доходов составил 108,2 %. Наибольший удельный вес в общей сумме доходов составляют безвозмездные поступления – 83,6 %. Доля  налоговых и неналоговых доходов бюджета сложилась в размере 16,4 %.
В анализируемом периоде наблюдается снижение темпов поступлений собственных доходов от плановых назначений: 45,2 % против 47,2 % аналогичного периода 2018 года.
Низкая собираемость доходов наблюдается по следующим доходным источникам: 
в части налоговых доходов: по налогам на имущество – 28,6 % от уточненных плановых назначений (налог на имущество физических лиц, земельный налог с организаций, земельный налог с физических лиц). При этом практически по всем доходным источникам произошел рост поступлений по сравнению с аналогичным периодом прошлого года: налог на имущество физлиц – темп роста поступлений составил 153,66 %, земельный налог с организаций - 117,32%. Снижение темпа поступлений по земельному налогу с физических лиц составило 3,88 % или 220,03 тыс. руб.. Наблюдается тенденция по сокращению поступлений от налогов на совокупный доход (ЕНВД, налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения), в абсолютной сумме в отчётном периоде поступило меньше на 4 097,97 тыс. руб., при этом на 2 820,03 тыс. руб. возросли поступления по единому сельхозналогу;
в части неналоговых поступлений: по доходам от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, (платежи от муниципальных предприятий) – 25,15 %, платежи при пользовании природными ресурсами – 35,45 %. По сравнению с аналогичным период 2018 года снижение темпа поступлений составляет 13 %, в абсолютном выражении получено на 10 133,19 тыс. руб. меньше (снижение по доходам от использования и продажи имущества, находящегося в муниципальной собственности – 10 736,08 тыс. руб., доходам от платных услуг – 407,32 тыс. руб., увеличение по штрафам – на 509,88 тыс. руб., платежам при пользовании природными ресурсами – 370,55 тыс. руб., прочим неналоговым доходам – 129,77 тыс. руб.).
Факторный анализ исполнения главными администраторами доходов местного бюджета прогноза поступлений неналоговых поступлений, учтённого при формировании бюджета округа на 2019 год, существенно различается, о чем свидетельствуют данные отчётности, представленные в контрольно-счётную палату по запросу.  
Одной из причин, приведших к превышению поступивших средств в бюджет по сравнению с прогнозными показателями, является то, что главные администраторы доходов не формировали прогноз поступления по отдельным видам доходов, в частности поступления от арендной платы, использования муниципального имущества (лавными администраторами доходов местного бюджета 601 «Администрация Георгиевского городского округа Ставропольского края», 644 «Управление по делам территорий администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края», 602 «Управление имущественных и земельных отношений администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края» и др.). Наблюдаемая динамика поступления платежей связана с недостатком прогнозирования главными администраторами доходов, в том числе по планированию поступлений, на основе анализа исполнения доходов бюджета в предыдущем году. Таким образом, при формировании бюджета на 2019 год учтены не все поступающие доходы, что не соответствует принципу полноты отражения доходов в бюджете. Контрольно-счётная палата ещё раз обращает внимание, что учёт в расчётах к проекту решения о местном бюджете на очередной финансовый год и плановый период не всех доходов, поступающих  в местный бюджет в текущем году, ведёт к не соответствию принципа полноты отражения доходов в местном бюджете, установленному статьей 32 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Расходная часть бюджета за 1 полугодие 2019 года выполнена на 42 %, что в абсолютных цифрах составляет 1659,87 млн. руб. По отношению к аналогичному периоду 2018 года расходы бюджета увеличились на 14,3 %.
Пунктом 1 решения Думы № 451-23 общий объем расходов бюджета округа на 2019 год утвержден в сумме 3 950 341 393,89 рубля. Сводная бюджетная роспись бюджета Георгиевского городского округа Ставропольского края (далее – сводная бюджетная роспись округа) на 2019 год и плановый период по состоянию на 01 июля 2019 года утверждена в сумме 3 948 918 924,82 рубля, что ниже законодательно утверждённых бюджетных назначений на 1 422 469,07 рублей. Финансовым управлением администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края (далее – финансовое управление)  предоставлена дополнительная информация к утверждённому отчёту (письмо от 19.07.2019 г. № 757). Согласно Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Георгиевского городского округа Ставропольского края и бюджетных росписей главных распорядителей (распорядителей) средств бюджета Георгиевского городского округа Ставропольского края (главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета Георгиевского городского округа Ставропольского края) и лимитов бюджетных обязательств, утверждённого приказом финансового управления от 27.09.2017 г. сводная бюджетная роспись округа утверждается на бумажном носителе приказом финансового управления в течение десяти рабочих дней со дня опубликования решения Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края о местном бюджете на очередной финансовый год и плановый период (п. 2). 
Таким образом, по состоянию на 01.07.2019 года в сводную бюджетную роспись округа внесены частично изменения, связанные с увеличением:
назначений в связи с фактическим поступлением средств субвенции ГРБС 609 «управление труда и социальной защиты населения администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края»  (далее – управление труда) в сумме 25000,00 рублей для обеспечения ежегодной денежной выплаты гражданам РФ, родившимся на территории СССР, а также на иных территориях, которые на дату начала Великой Отечественной войны входили в его состав, не достигшим совершеннолетия на 3 сентября 1945 года и постоянно проживающим на территории Ставропольского края) (приказ ФУ от 27.06.2019 г. № 136-б), 
перераспределением зарезервированных средств с ГРБС 604 «финансовое управление администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края»  по следующим направлениям расходов:
«Расходы на исполнение судебных актов по обращению взыскания на средства местного бюджета» в сумме 350 000,00 рублей Администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края (ГРБС 601) (далее – администрация) для уплаты административного штрафа в соответствии со ст. 12.34 КоАП РФ «Несоблюдение требований по обеспечению безопасности дорожного движения при строительстве, реконструкции, ремонте и содержании дорог, железнодорожных переездов или других дорожных сооружений» (приказ ФУ от 26.06.2019 г. № 134-б);
«Поощрение главных распорядителей бюджетных средств, обеспечивших достижения наилучших значений в оценке качества финансового менеджмента» в сумме 150 000,00 рублей (финансовое управление, управление труда, администрация) (приказ ФУ от 24.06.219 г. № 131-б).
На основании вышеизложенного, плановые показатели расходов бюджета в 1 полугодии 2019 года в столбце 4 «Утвержденные бюджетные назначения» р.2 формы 0503117 и утверждённого отчёта не соответствуют показателям, установленных решением Думы № 451-23.  Выявленное отклонение составляет 1 422,47 тыс. руб., и допускается ст. 217 Бюджетного кодекса РФ. Кроме того, особенности внесения изменений в сводную бюджетную роспись бюджета Георгиевского городского округа Ставропольского края в соответствии с решением начальника финансового управления без внесения изменений в решение Думы Георгиевского городского округа о бюджете Георгиевского городского округа на текущий финансовый год (текущий финансовый год и плановый период) определены пунктом 33 Положения о бюджетном процессе, пунктом 19 решения Думы № 451-23. 
Показатели утверждённой бюджетной росписи с учётом изменений за 1 полугодие 2019 года составляют 3 948 918 924,82 руб. и отражены в р. 2 формы 0503117.
Показатель по стр. 450 «Результат исполнения бюджета (дефицит/профицит)» в столбце 4 «Утвержденные бюджетные назначения» р.2 формы 0503117 и утверждённого отчёта не соответствуют показателям, установленных решением Думы № 451-23, и не соответствует порядку отражения показателей в отчётности, установленных Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утверждённой приказом Минфина РФ от 28 декабря 2010 г. N 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее – Инструкция 191н).
Результатом исполнения бюджета за 1 полугодие 2019 года явилось образование профицита в сумме 25 675,9 тыс. руб. В аналогичном периоде 2018 года результатом исполнения явился также профицит в размере 21 863,9 тыс. руб.
Плановые показатели источников финансирования дефицита бюджета в столбце 4 «Утвержденные бюджетные назначения» р.3 формы 0503117 и утверждённого отчёта не соответствуют показателям, установленных решением Думы № 451-23, что соответствует порядку отражения показателей в отчётности, установленных Инструкцией 191н в связи с изменениями, внесёнными в сводную бюджетную роспись. 
На основании вышеизложенного, можно сделать вывод, что утверждённая и предоставленная отчётность за 1 полугодие 2019 года по исполнению бюджета округа содержит недостоверные показатели в части утвержденных бюджетных назначений по доходам, результату исполнения бюджета, составлена  с нарушением пункта 134 Инструкции 191н.
Кассовый расход осуществлялся в соответствии с решением Думы № 451-23,  постановлением администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края от 05.03.2019 г. № 647 «О мерах по реализации решения Думы георгиевского городского округа Ставропольского края от 19 декабря 2018 г. № 451-23 «О бюджете Георгиевского городского округа Ставропольского края на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов», сводной бюджетной росписью на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов (с изменениями); Порядком составления и ведения сводной бюджетной росписи  бюджета Георгиевского городского округа Ставропольского края и бюджетных росписей главных распорядителей (распорядителей) средств бюджета Георгиевского городского округа Ставропольского края (главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета Георгиевского городского округа Ставропольского края и лимитов бюджетных обязательств, утвержденного приказом финансового управления администрации округа от 27.09.2019 года № 116-р, (далее – приказ ФУ № 116-р, сводная бюджетная роспись бюджета округа) а также с иными нормативными правовыми актами, направленными на реализацию решения Думы № 451-23.
Исполнение расходов местного бюджета осуществлялось 10 главными распорядителями бюджета округа (далее – ГРБС). Уровень исполнения расходов составил 42,0 % от уточнённых показателей и сохраняется на уровне прошлого года. 
На низком уровне (менее 30 %) осуществлены расходы по 4 ГРБС:
· управление сельского хозяйства – 18,3 %;
· управление имущественных и земельных отношений  – 26,2 %;
· управление жилищно-коммунального хозяйства  – 28,5 %;
· администрация  – 29,6 %.
Наиболее низкий уровень исполнения расходов, как и в первом полугодии 2018 года, отмечается по разделам «Физическая культура и спорт» (9,8 %), «Национальная экономика» (19,1%), «Культура, кинематография» (28,9 %). Самый высокий уровень исполнения наблюдается по разделу «Социальная политика» – 51,4 %.
В январе – июне 2019 года не осуществлялось расходы по следующим подразделам бюджета округа: «Резервные фонды», «Транспорт», «Физическая культура». При этом, указанные расходы учитываются в рамках реализации 2 муниципальных программ, по которым предусмотрено достижение показателей.
Самый низкий процент наблюдается по следующим подразделам бюджета округа: «Жилищное хозяйство» (0,2 %),  «Другие вопросы в области национальной экономики» (1,13 %), «Массовый спорт» (10,6 %).
Контрольно-счётная палата обращает внимание на необходимость своевременного исполнения расходов на реализацию муниципальных программ ответственными исполнителями, соисполнителями и участниками в целях минимизации рисков их неисполнения и недостижения целевых показателей (индикаторов) программ. Также существуют риски нарушения условий соглашений о предоставлении субсидий из бюджета Ставропольского края на реализацию мероприятий программ, в т.ч. национальных и региональных  проектов, что в конечном счёте может привести в применению денежных взысканий (штрафов), взысканных с округа. 
При анализе исполнения муниципальных программ выявлено следующее.
В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете не позднее 3 месяцев со дня вступления его в силу.
По результатам обследований проведённых контрольно-счётной палатой округа посредствам экспертных мероприятий в течение мая-сентября 2019 года установлено, что параметры финансового обеспечения 8 из 9 муниципальных программ приведены в соответствие с показателями решения Думы № 451‑23 на 2019, 2020 и 2021 годы (заключения контрольно-счётной палаты округа № 22 от 25.05.2019, № 26 от 10.06.2019, № 32 от 09.07.2019, № 38 от 02.08.2019, № 40 от 22.08.2019, № 44 от 09.09.2019, №№ 52,53,54 от 27.09.2019). Параметры финансового обеспечения муниципальной программы округа «Развитие муниципального образования и повышение открытости администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края» на 2019 год не соответствуют показателям решения Думы № 451-23, что не соответствует положениям ст.179 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
В течение полугодия, также одновременно с корректировкой бюджетных ассигнований вносились существенные изменения в цели, задачи, ожидаемые результаты, целевые показатели и другие параметры программ. По результатам экспертизы программ установлены недостатки, связанные с отсутствием зависимости между объемами финансового обеспечения и показателями; отсутствием сопоставимости показателей за весь период реализации программ.
Расходы местного бюджета на реализацию муниципальных программ по состоянию на 1 июля 2019 года исполнены в сумме 1 653,13 млн. руб., или 42,3 % от установленных назначений, что на 1,0 процентный пункт выше уровня исполнения программных расходов за аналогичный период предыдущего года. Доля расходов запланированных в 2019 году (с учётом уточнений) программно-целевым методом составляет 99,6 %.
тыс. руб.
	Наименования муниципальной программы
	Первоначальный план на 2019 год
	Уточненный план по состоянию на 01.07.2019*
	Исполнение за 1 полугодие 2019 года
	Отклонение исполнения за 1 полугодие 2019 года к уточненному плану

	
	
	
	
	Сумма  (гр.3-гр.4)
	%/раз

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	МП «Развитие образования и молодежной политики»
	1 588 513,49
	1 643 839,34
	773 405,14
	870 434,4
	47,0

	МП «Развитие жилищно-ком-мунального и дорожного хозяйства, благоустройство Георгиевского го-родского округа Ставропольского края»
	373 571,51
	478 276,42
	132 619,73
	345 656,7
	27,7

	МП «Развитие культуры, туризма и спорта»
	227 694,74
	291 806,41
	66 104,54
	225 701,9
	22,6

	МП «Социальная поддержка граждан»
	851 053,95
	895 420,27
	461 390,74
	434 029,5
	51,5

	МП «Управление финансами и имуществом»
	84 697,02
	97 064,29
	32 165,02
	64 899,3
	33,1

	МП «Развитие муниципального об-разования и повышение открытости администрации Георгиевского горо-дского округа Ставропольского края»
	263 352,03
	271 442,55
	118 342,76
	153 099,8
	43,6

	МП «Развитие сельского хозяйства»
	47 015,89
	47 067,07
	8 447,32
	38 619,75
	17,9

	МП «Формирование современной городской среды»
	207 246,31
	207 166,31
	59 821,48
	147 344,83
	28,9

	МП «Профилактика  правонару-шений, терроризма, обеспечение общественного порядка, межна-циональные отношения и под-держка казачества»
	3 113,62
	3 606,79
	830,13
	2 776,66
	23,0

	Программные расходы
	3 646 258,56
	3 935 689,45
	1 663 126,86
	2 272 562,59
	42,3


*Указана сумма бюджетных назначений на 2019 год, согласно решению Думы округа от 26.06.2019 г. № 542-31
Решением Думы № 451-23 утверждён объём бюджетных ассигнований  дорожного фонда Георгиевского городского округа Ставропольского края на 2019 год в сумме 243 375,10 тыс. руб. По состоянию на 01.07.2019 года уточненный объем дорожного фонда составил 288 823,47 тыс. руб. с увеличением на 18,7 % (решение Думы округа от 29.05.2019 г. № 522-30). 
По итогам I полугодия 2019 года поступило доходных источников (акцизы) в сумме 18 640,39 тыс. руб. или 52,8 % от установленных назначений. Основным доходным источником дорожного фонда округа являются акцизы (решение Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края от 20.12.2017 г. № 217-6 «О дорожном фонде Георгиевского городского округа Ставропольского края»). 
Доходы местного бюджета от предоставления субсидий из бюджета Ставропольского края на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов в анализируемом периоде запланированы в объёме 243 056,65 тыс. руб., поступило  41 075,32 тыс.руб.
Направленно расходов за счёт средств дорожного фонда округа, за отчётный период, 51 993,31 тыс. руб. согласно данным, отражённым в справочной таблице к отчёту об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации на 01 июля 2019 года (ф.0503387). 
При проведении экспертизы использована информация, представленная  управлением жилищно-коммунального хозяйства администрации округа (письмо  от 26.08.2019 г. № 2333). При анализе данных, представленных в форме статистического наблюдения № 1-ФД, установлены факты неполного отражения данных. В разделе 1. «Объемы поступлений средств в бюджеты бюджетной системы и иных средств, учитываемых при формировании Федерального дорожного фонда, дорожных фондов субъектов Российской Федерации, муниципальных дорожных фондов по направлениям» не учтены средства субсидии из краевого бюджета в сумме 243 056,65 тыс. руб. Раздел 5 ф. № 1-ФД «Использование средств Федерального дорожного фонда, дорожного фонда субъекта Российской Федерации, муниципального дорожного фонда на строительство и реконструкцию автомобильных дорог общего пользования" заполняется пообъектно на основании данных проектно-сметной документации и фактических объемов финансирования и освоения средств в контрольно-счётную палату в составе статистической отчётности не представлен.
В рамках 4 муниципальных программ предусматривается реализация 6 федеральных (региональных) проектов. В отчетном периоде в рамках национальных проектов не осуществлялось исполнение бюджетных ассигнований по 3 направлениям расходов, на реализацию которых предусмотрено 69,0 млн. руб., что объясняется согласно отчетам о реализации проектов сроками принятия нормативных правовых актов, проведением конкурсных процедур, отсутствием заявок на предоставление субсидии («Современная школа», «Культурная среда», «Спорт-норма жизни»). На низком уровне (менее 10 % уточнённых назначений) исполнены расходы на реализацию мероприятий проекта «Успех каждого ребенка» (при плановых назначениях 2 272,4 тыс. руб. использовано 184,6 тыс. руб.). Свыше 21 % сложилось исполнение по проекту «Формирование комфортной городской среды». На высоком уровне (около 52 %) исполнены расходы  на реализацию мероприятий проекта «Финансовая поддержка семей при рождении детей».
В связи с тем, что перечисление субсидий из бюджета Ставропольского края осуществляется министерствами и ведомствами края после предоставления платежных документов, связанных с исполнением расходных обязательств округа в целях софинансирования которых предоставляется субсидия, по ряду федеральных (краевых) проектов отсутствует или отмечается низкий уровень исполнения. Причинами, повлиявшими на недостаточный уровень исполнения, отраженных в отчётах, являются следующие обстоятельства: не завершена процедура подписания соглашений с краевыми министерствами и ведомствами (к примеру переселение граждан из аварийного жилищного фонда), отсутствует распределение (по объектам) средств, направляемых  на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности, сложность и длительностью процедур, предусмотренных законодательством по контрактной системе, отсутствие заявок на предоставление субсидий (с/хозяйство).
В соответствии со ст. 81 Бюджетного кодекса РФ, Решением № 451-23 установлен размер резервного фонда администрации округа на 2019 год в размере 5,0 млн. руб. на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций, а также на иные мероприятия, предусмотренные установленным Порядком расходования средств резервного фонда. В течение 1 полугодия 2019 года объём резервного фонда частично распределён, уточненный объём составил 3,7 млн. руб., нераспределённый остаток составляет 2,9 млн. руб. 
Объем средств, выделенный из резервного фонда, в размере 994 323,67 руб. ГРБС 614 «управление жилищно-коммунального хозяйства администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края» по КБК 0309 0650321010 по состоянию на 01.07.2019 г. не использован.  

Решением № 451-23 установлен предельный объем муниципального долга на 2019 год в сумме 0,00 рублей, который на отчётную дату не корректировался.
В течение отчетного периода кредиты от других бюджетов бюджетной системы РФ, кредитных организаций не привлекались, расходы на обслуживание муниципального долга не производились.
Утвержденным бюджетом на 2019 год (с уточнением) предусмотрено его исполнение с дефицитом в сумме 248,5 млн. рублей. Относительно 2018 года сумма дефицита запланирована с увеличением на 117,6 млн. рублей.
Фактическим результатом исполнения бюджета за 1 полугодие 2019 года явилось образование профицита в сумме 25,7 млн. руб., что выше результата исполнения бюджета аналогичного периода прошлого года на 3,8 млн. руб. 
Остатки средств бюджета на отчётную дату составляют 274,6 млн. руб., из них собственные средства – 152,9 млн. руб. 

Анализ состояния дебиторской и кредиторской задолженности по состоянию на 01.07.2019 г. показал отсутствие просроченной кредиторской задолженности.
Дебиторская задолженность согласно данным формы 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» бюджета округа составила:
• по состоянию на 01.01.2019 – 1 163,2 млн.руб.;
• по состоянию на 01.07.2019 – 8 343,6 млн.руб. 
Объем просроченной дебиторской задолженности на 01.07.2019 г. составляет 17,9 млн. рублей (главный администратор доходов бюджета 6– администрация округа, управление имущественных и земельных отношений), снижение к показателям на 01.01.2019 г. составило 2,7 млн. руб.
Объем кредиторской задолженности на 01.07.2019 года составил 58,2 млн. рублей. По отношению к показателю на начало года снижение составило 42 %.
Среднесписочная численность муниципальных служащих и работников муниципальных учреждений на 01.07.2019 года составила 4 250 человек. По сравнению с аналогичным периодом 2018 года средняя численность муниципальных служащих уменьшилась на 9 человек (2,2 %), численность работников муниципальных учреждений – на 9 человек (0,2 %). Фактические затраты на денежное содержание муниципальных служащих и работников муниципальных учреждений за первое полугодие 2019 года составили 572 183,44  тыс. рублей. По сравнению с аналогичным периодом 2018 года указанные расходы увеличились на 20 005,9 тыс. рублей или на 3,6 %, из них: затраты на денежное содержание муниципальных служащих уменьшились на 4,7 % (3 559,3 тыс. руб.), расходы на заработную плату работников муниципальных учреждений увеличены на 4,9 %, что составило 23 570,23 тыс. руб.

При проведении экспертно-аналитического мероприятия использовалась информация представленная в виде структурированного отчёта, которая не содержит пояснений и мало информативна.


Председатель 
контрольно-счётной палаты                                                            Н.П. Мальнева

