1. КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА
1. ГЕОРГИЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА 
1. СТАВРОПОЛЬСКОГО КРАЯ 
1. 
1. Победы пл., 1, г. Георгиевск, Ставропольский край, 357820
1. тел. (87951) 5-01-19, 2-37-80, e-mail:ksp-ggo@mail.ru
20.02.2019 г.                                            Председателю Думы    
№ 06-103/52                                             Георгиевского  городского округа 
                                                                  Ставропольского края                                                                                                  
                                                              
                                                                  Стрельникову А.М.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

контрольно-счётной палаты Георгиевского городского округа Ставропольского края на проект решения Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края «О внесении изменений в решение Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края от 19 декабря 2018 г. № 451-23 «О бюджете Георгиевского городского округа Ставропольского края на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»


«20» февраля 2019 года                                                                        № 9

Настоящее заключение на проект решения Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края «О внесении изменений в решение Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края от 19 декабря 2018 г. № 451-23 «О бюджете Георгиевского городского округа Ставропольского края на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – проект решения) подготовлено контрольно-счётной палатой Георгиевского городского округа Ставропольского края (далее – контрольно-счётная палата) на основании Федерального закона «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов РФ и муниципальных образований», пункта 9 Положения о контрольно-счётной палате Георгиевского городского округа Ставропольского края.
В соответствии с пунктом 32.2. Положения о бюджетном процессе, проект решения внесен администрацией Георгиевского городского округа на рассмотрение Думы Георгиевского городского округа со следующими документами и материалами:
1) отчётом об исполнении бюджета Георгиевского городского округа на 01 февраля 2019 года (ф. 0503117);
2) информацией о привлечении и погашении бюджетных кредитов и кредитов кредитных организаций округом на 01 февраля 2019 года;
3) пояснительной запиской к проекту решения.
Внесение изменений в бюджетные характеристики на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов определено следующим: 
уточнение объёма межбюджетных трансфертов (как в сторону увеличения, так и в сторону уменьшения);
возврат неиспользованных остатков субсидий, предоставленных в 2018 году бюджетным учреждениям;
возврат неиспользованных остатков средств субсидий, субвенций  и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение;
распределение остатков средств местного бюджета, сложившиеся по состоянию на 01.01.2019г.;
внесение изменений в сводную бюджетную роспись округа.

Проектом решения предлагается внести изменения в текстовую часть, а именно в пункты 1,5,9,10 и 19, а также приложения 1, 2, 4, 4.1, 5, 5.1, 6, 6.1, 7 к решению изложить в следующей редакции с учетом изменений:
в пункте 1 предлагается уточнить основные характеристики бюджета Георгиевского городского округа Ставропольского края (далее – местный бюджет) на 2019 год в части доходов, расходов и дефицита; 
Показатели основных характеристик бюджета округа на 2019 год приведены в таблице № 1.
(руб.)
	Наименование
показателя
	Первоначально утвержденный бюджет (ред. от 19.12.2018г. № 451-23)
	Проект 
решения
	Изменения

	Доходы 2019 год
	3 499 100 969,06
	3 549 832 296,27
	+ 50 731 327,21

	Расходы 2019 год
	3 659 373 183,36
	3 789 783 590,49
	+ 130 410 407,13

	Дефицит 2019 год
	160 272 214,30
	239 951 294,22
	+ 79 679 079,92



в пункте 5 предлагается увеличить объем межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджета Ставропольского края на 58 047 570,51 руб.;
в пункте 9 предлагается уточнить объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств на 2019 год, уменьшив его в абсолютной сумме 2 370,0 руб.;
пунктом 10 предлагается уточнить объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Георгиевского городского округа Ставропольского края на 2019 год в сторону увеличения, на 10 598 373,73 руб.;
	в пункте 19 предлагается увеличить объёмы зарезервированных средств, предусмотренных финансовому управлению администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края (далее – финансовое управление) по разделу «Общегосударственные вопросы» подразделу «Другие общегосударственные вопросы» следующим образом:
по целевой статье расходов «Расходы на исполнение судебных актов по обращению взыскания на средства местного бюджета» – на 3 952,7 тыс руб. (увеличение зарезервированных средств + 4 000,0 тыс.руб. перераспределение – 47,3 тыс.руб.),
по целевой статье расходов «Расходы на обеспечение функций муниципальных органов» – 410,9 тыс.руб. (увеличение зарезервированных средств + 500,0 тыс.руб. перераспределение - 89,1 тыс.руб.).
           В  соответствии с пунктом 3 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации данные расходы при необходимости могут распределяться финансовым управлением без внесения изменений в решение Думы о бюджете на очередной финансовый год.

Уточнение доходной части местного бюджета на 2019 год проектом решения предусматривается за счет увеличения объема безвозмездных поступлений на 50 731,4  тыс. руб., из них:
 безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации – на 58 047,6 тыс. руб.;
 увеличение доходов в части прочих безвозмездных поступлений на 1 877,1 тыс.руб.;
увеличение доходов за счет возврата бюджетными учреждениями остатка субсидий прошлых лет -376,1 тыс.руб.;
уменьшение остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов городских округов - на 9 569,4тыс. руб.
В таблице № 2 обобщена информация, отраженная в приложении 4 «Распределение доходов местного бюджета по коду вида доходов  бюджетов и аналитической группе подвида доходов бюджетов на 2019 год».   
(тыс.руб.)                                                                                               
	

Источник доходов
	Утвержденные показатели (реш.  от 19.12.2018 
№ 451-23)   
	Исполнение 
на 01.01.2019
(ф. 0503117)
	Проект
решения
	Изменения

	Налоговые и неналоговые доходы на 2019 год
	606 807,4
	44 555,2
	606 807,4
	0,00

	Безвозмездные поступления на 2019 год всего, в т.ч.:  
	2 892 293,5
	36 077,0
	2 943 024,9
	+ 50 731,4

	дотации
	513 293,4
	42 774,5
	513 293,4
	0,00

	субсидии
	681 921,1
	13 814,1
	739 968,7
	+ 58 047,6

	субвенции 
	1 684 721,2
	103 543,2
	1 684 721,2
	0,00

	иные межбюджетные трансферты
	3 828,3
	310,6
	3 828,3
	0,00

	прочие безвозмездные поступления
	8 529,5
	421,5
	10 406,5
	+ 1 877,1

	доходы от возврата бюджетными учреждениями остатков субсидий прошлых лет
	
	376,1
	376,1
	+ 376,1

	возврат остатков субсидий и субвенций прошлых лет
	
	-125 162,9
	- 9 569,4
	- 9 569,4

	Всего доходов на 2019 год
	3 499 100,9
	80 632,2
	3 549 832,3
	+ 50 731,4




Расходы местного бюджета проектом решения планируется увеличить в 2019 году на сумму 130 410, 4 тыс. руб., или на 3,6 %. 

Изменения расходной части местного бюджета обусловлены планируемым поступлением доходов из бюджетов другого уровня бюджетной системы Российской Федерации с целью осуществления целевых расходов, а также распределением свободных остатков средств бюджета, сложившихся при исполнении бюджета округа за 2018 год, перераспределением бюджетных ассигнований местного бюджета между главными распорядителями и направлениями расходов местного бюджета, уточнением объёма безвозмездных поступлений.
За счёт свободных остатков предлагается дополнительно увеличить расходную часть бюджета на сумму 57 873,1 тыс.руб., которые распределяются следующим образом:
МП «Развитие образования и молодежной политики» - 8 541,3 тыс.руб.;
МП «Развитие жилищно-коммунального и дорожного хозяйства, благоустройство Георгиевского городского округа Ставропольского края» -25 735,9 тыс.руб.;
МП «Развитие культуры, туризма и спорта» -2 804,4 тыс.руб.;
МП «Управление финансами и имуществом» -12 511,8 тыс.руб.;
МП «Развитие муниципального образования и повышение открытости администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края» -5 559,3 тыс.руб.;
МП «Формирование современной городской среды» -2 320,0 тыс.руб.;
МП «Профилактика правонарушений, терроризма, обеспечение общественного порядка, межнациональные отношения и поддержка казачества» - 300,0 тыс.руб.;
Непрограммные расходы -100,4 тыс.руб.
          Направление бюджетных средств, указанные в пояснительной записке, не противоречат полномочиям, определенным статьей 16 от 6 октября 2003 г. N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации".

Изменение структуры расходов бюджета в разрезе ведомственной классификации по главным распорядителям средств бюджета (приложение 5 «Распределение бюджетных ассигнований по главным распорядителям средств местного бюджета, разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности) и группам видов расходов классификации расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов на 2019 год») представлено в таблице № 3.
(тыс.руб.)
	ГРБС
	
Главный распорядитель бюджета 
	Утвержденные показатели (реш.  от 19.12.2018 
№ 451-23)   
	Проект решения 
	Изменения

	600
	Дума 
	13 114, 63
	13 114, 63
	0,00

	601
	Администрация 
	204 286, 51
	273 902, 39
	69 615, 88

	602
	Управление имущественных и 
земельных отношений 
	16 568, 92
	24 280, 71
	7 711, 79

	604
	Финансовое управление
	68 128, 09
	72 791, 67
	4 663, 58

	606
	Управление образования и молодёжной политики
	1 534 648, 78
	1 542 262, 26
	7 613, 48

	609
	Управление труда и социальной защиты населения 
	850 648, 95
	850 648, 95
	0,00

	614
	Управление жилищно-коммунального хозяйства 
	577 818, 72
	621 236, 65
	43 417, 93

	632
	Управление сельского хозяйства
	47 015, 89
	47 067, 08
	51, 19

	644
	Управление по делам территорий
	77 233, 61
	76 950, 31
	-283, 30

	645
	Управление культуры и туризма 
	269 909, 08
	267 528, 94
	-2 380, 14

	
	Итого
	3 659 373,18
	3 789 783,59
	+130 410,41



Изменения расходной части местного бюджета в 2020 и 2021 годах (приложение 5.1 к проекту решения) произведены внутри одного главного  распорядителя бюджетных средств «Управление ЖКХ»  и обусловлено выделением отдельной целевой статьей расходов на проведение капитального ремонта дорог на условиях софинансирования по КБК 614 0409. При этом объём дорожного фонда  увеличивается на 10 598,4 тыс.руб.
Кроме того, при сопоставлении текста пояснительной записки к проекту бюджета и приложения 5 к проекту решения выявлено несоответствие по ГРБС 602, 604, 644.
Изменение структуры расходов бюджета в разрезе программных мероприятий (приложение 6 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности) и группам видов расходов классификации расходов бюджетов на 2019 год») представлено в таблице № 4.







(тыс.руб.)
	Наименование
программы
	Утвержденные показатели (реш.  от 19.12.2018 
№ 451-23)   
	Проект решения 
	Изменения
	

% роста

	Муниципальная программа "Развитие образования и молодёжной политики"  
	1 588 513,49
	1 596 126,97
	7 613,48
	+0,5

	Муниципальная программа "Развитие жилищно-коммунального и дорожного хозяйства, благоустройство Георгиевского городского округа"
	373 571,51
	414 939,43
	41 367,92
	+11,1

	Муниципальная программа "Развитие культуры, туризма и спорта"
	227 694,74
	288 332,20
	60 637,46
	+26,6

	Муниципальная программа "Социальная поддержка граждан"
	851 053,95
	851 053,95
	0,00
	

	Муниципальная программа "Управление финансами и имуществом"
	84 697,01
	97 119,68
	12 422,67
	+14,7

	Муниципальная программа "Развитие муниципального образования и повышение открытости администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края"
	263 352,03
	268 949,30
	5 597,27
	+2,1

	Муниципальная программа «Развитие сельского хозяйства»
	47 015,89
	47 067,08
	51,19
	+0,1

	Муниципальная программа «Формирование современной городской среды»
	207 246,31
	209 566,31
	2 320,00
	+1,1

	Муниципальная программа "Профилактика правонарушений, терроризма, обеспечение общественного порядка, межнациональные отношения и поддержка казачества"
	3 113,62
	3 413,62
	300,00
	+9,6

	Непрограммные расходы 
	13 114,63
	13 215,05
	100,42
	+0,6

	Итого
	3 659 373,18
	3 789 783,59
	130 410,41
	+3,6


Увеличение расходной части бюджета округа предлагаемое данным проектом составило 3,6%, наибольшее увеличение приходится на следующие муниципальное программы: «Развитие культуры, туризма и спорта» - 26,6% или 60 637,46 тыс.руб.; «Управление финансами и имуществом» -14,7% или 12 422,67 тыс.руб.; «Развитие жилищно-коммунального и дорожного хозяйства  благоустройство Георгиевского городского округа Ставропольского края» - 14,7% или 41 367,92 тыс.руб.
Изменения расходной части местного бюджета в 2020 и 2021 годах (приложение 6.1 к проекту решения) произведены внутри одной муниципальной программы "Развитие жилищно-коммунального и дорожного хозяйства, благоустройство Георгиевского городского округа», с целью обеспечения софинансирования расходов с краевым бюджетом на проведение капитального ремонта дорог.
                 Выводы:
1. В представленном проекте решения предлагается привести параметры бюджета округа на 2019 год следующим образом: по доходам в объёме 3 549,8 млн. руб., расходам – 3 789,8 млн. руб., с дефицитом 239,9 млн. руб. 
Дефицит бюджета за счёт местного бюджета соответствует ограничениям установленным статьей 92.1 Бюджетного кодекса РФ. Источником финансирования дефицита местного бюджета являются остатки средств, сложившиеся на едином счёте по состоянию на 01 января 2019 года.
Бюджетные характеристики на 2020 и 2021 годы в общем объёме не претерпели изменений, так как произведено перемещение внутри целевых статей по расходам на осуществление дорожной деятельности.
2. Объём межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджета Ставропольского края, скорректирован в сторону увеличения в 2019 году на 58,0 млн. руб. и составит 2 941,8 млн. руб.
3. Объём расходов на исполнение публичных нормативных обязательств в 2019 году составит 610 890,3 тыс. рублей вместо ранее принятого в размере 610 892,7 тыс. рублей.  
4. Объём бюджетных ассигнований, утвержденных по разделу 04 подразделу 09  «Дорожное хозяйство (дорожный фонд)» на 2019 год уточнён и составит 253,97 млн. рублей. По назначениям 2020 и 2021 годов указанного раздела произведены перемещения внутри раздела, не влияющие на общий объём расходов.
[bookmark: _GoBack]5. Исполнение бюджета округа по состоянию на 01.02.2019 года по данным формы 0503117 составило по доходам 2,3 %, в том числе по собственным доходам –   7,3 %, по расходам –4,3 %.
6. Проект решения Георгиевского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края «О бюджете Георгиевского городского округа Ставропольского края на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» может быть рассмотрен Думой Георгиевского городского округа Ставропольского края в установленном порядке.

Заместитель председателя  контрольно-счётной палаты 
Георгиевского городского округа 
Ставропольского края                                                                      Т.В. Иванова 
