КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

ГЕОРГИЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА
СТАВРОПОЛЬСКОГО КРАЯ
Победы пл., 1, г. Георгиевск, Ставропольский край, 357820

тел. (87951) 5-01-19, 2-37-80, e-mail:ksp-ggo@mail.ru
11 июля 2019 г.                                        Председателю Думы Георгиевского                               

№ 06-103/193                                           городского  округа 
                                                                   Ставропольского края                                                             

                                                             Стрельникову А.М.                                                                           
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам финансово-экономической экспертизы проекта решения Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края «О внесении изменений в муниципальную программу Георгиевского городского округа Ставропольского края «Формирование современной городской среды», утверждённую постановлением администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края от 20 марта 2018 г. № 687»
11 июля 2019 г.                                                                                                 № 33         

На основании  п.п. 1 п. 9 Положения о бюджетном процессе в Георгиевском городском округе Ставропольского края, утвержденного решением Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края от 26 сентября 2018 г. № 400-18, п.п. 7 п. 9 Положения о контрольно-счётной палате Георгиевского городского округа Ставропольского края, утвержденного решением Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края от 28.11.2018 г. № 436-21, контрольно-счётной палатой Георгиевского городского округа Ставропольского края (далее – контрольно-счётная палата), п. 2,4 раздела 2 плана работы контрольно-счётной палаты на 2019 год, в соответствии со стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение экспертно-аналитического мероприятия» подготовлено экспертное заключение на проект решения Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края «О внесении изменений в муниципальную программу Георгиевского городского округа Ставропольского края «Формирование современной городской среды» утверждённую постановлением администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края от 20 марта 2018 г. № 687»  (далее – Программа).

Целью финансово-экономической экспертизы является подтверждение полномочий по установлению расходного обязательства, выявление или подтверждение отсутствия нарушений и недостатков проекта Программы. 
В рамках проведения экспертно-аналитического мероприятия использованы материалы проведенных финансово-экономических экспертиз КСП на проекты постановлений администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края «О внесении изменений в муниципальную программу Георгиевского городского округа Ставропольского края «Формирование современной городской среды» (заключения №№ 26 от 10.06.2019 г., 32 от 10.07.2019 г.)

При подготовке заключения рассматривались следующие документы и материалы:

постановление администрации от 29.12.2018 № 3732 «О внесении изменений в муниципальную программу Георгиевского городского округа Ставропольского края «Формирование современной городской среды», утвержденную постановлением администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края от 20 марта 2018 г. № 687» (далее – постановление № 3732);

проект постановления администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края «О внесении изменений в муниципальную программу Георгиевского городского округа Ставропольского края  «Формирование современной городской среды»;
заключения финансового управления и управления экономического развития и торговли администрации округа;
пояснительная записка с приложениями;

решение Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края от 26 декабря 2018 года № 466-24 «О внесении изменений в решение Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края от 20 декабря 2017 года № 191-6 «О бюджете Георгиевского городского округа Ставропольского края на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»;

решение Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края от 19 декабря 2018 г. № 449-23 «О рассмотрении проекта муниципальной программы Георгиевского городского округа Ставропольского края «Формирование современной городской среды»;
решение Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края от 19 декабря 2018 года № 451-23 «О бюджете Георгиевского городского округа Ставропольского края на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»;

решение Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края от 29 мая 2019 года № 522-30 «О внесении изменений в решение Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края от 19 декабря 2018 года № 451-23 «О бюджете Георгиевского городского округа Ставропольского края на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – Решение № 522-30);

решение Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края от 26 июня 2019 года № 542-31 «О внесении изменений в решение Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края от 19 декабря 2018 года № 451-23 «О бюджете Георгиевского городского округа Ставропольского края на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – Решение № 542-31);
Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Георгиевского городского округа Ставрополь​ского края, утвержденный постановлением администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края от 14 августа 2017 г. № 1231, с учетом изменений в редакции постановлений администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края от 22 февраля 2018 г. № 485, от 25 июля 2018 г. № 1883, 19 октября 2018 г. № 2769 (далее – Порядок 1231);

Методические указания по разработке и реализации муниципальных программ Георгиевского городского округа Ставропольского края, утвержденные постановлением администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края от 17 августа 2017 г. № 1293, с учетом изменений в редакции постановлений администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края от 06 апреля 2018 г. № 945, от 14 августа 2018 г. № 2072, от 23 октября 2018 г. № 2830  (далее – Методические указания 1293).

материалы, касающиеся механизма реализации муниципальных программ развития формирования современной городской среды на федеральном и краевом уровнях и т.д.
Соисполнители Программы отсутствуют.

Программа № 687 (первоначальная) разработана на 4 года с учетом государственной программы Ставропольского края «Формирование современной городской среды», утверждённой постановлением Правительства Ставропольского края от 23 августа 2017 г. № 332-п (с изменениями в редакции постановления от 12 октября 2018 г. № 441-п),  что не противоречит п. 32 Порядка 1231.  Ответственным исполнителем Программы является управление жилищно-коммунального хозяйства администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края (далее – Управление ЖКХ).
Для достижения поставленных целей Программы разработаны 2 подпрограммы:

подпрограмма «Благоустройство дворовых территорий и территорий   общего пользования Георгиевского городского округа Ставропольского края» (далее – Подпрограмма 1);

подпрограмма «Создание комфортной городской среды в малых городах и исторических поселениях»  (далее – Подпрограмма 2).

Проект Программы рассматривался КСП при формировании бюджета округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов с учётом того, что указанная Программы была включена в перечень программ Георгиевского городского округа Ставропольского края, принимаемых к разработке (постановление администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края от 04 сентября 2018 г. № 2265, далее – постановление № 2265). Заключение КСП от 12.11.2018 г. № 98, направленное в Управление ЖКХ, содержало предложения по доработке проекта Программы. Повторно проект Программы в КСП для проведения повторной финансово-экономической экспертизы не направлялся.

Вместе с тем, Контрольно-счетная палата отмечает следующее.
В декабре 2018 года в муниципальную программу Георгиевского городского округа Ставропольского края «Формирование современной городской среды», утвержденную постановлением администрации округа от 20.03.2018 г. № 687, внесены изменения постановлением администрации от 29.12.2018 № 3732. В результате внесённых изменений общий объём средств, предусмотренный на реализацию Программы, увеличился на 93 657,32 тыс. руб. и составил 331 552,06 тыс. руб., в том числе в 2018 году – 61 147,86 тыс. руб., в 2019 году –  207 246,31 тыс. руб., в 2020-2021 годах – 0 тыс. руб., в 2022 году – 63 157,89 тыс. руб.
 При этом в преамбуле нормативного акта (постановление № 3732) основанием является решение Георгиевского городского округа Ставропольского края от 19 декабря 2018 г. № 449-23 «О рассмотрении проекта муниципальной программы Георгиевского городского округа Ставропольского края «Формирование современной городской среды». Экспертное мероприятие КСП также проводилось в соответствии с представленным проектом новой Программы на основании Перечня программ Георгиевского городского округа Ставропольского края, принимаемых к разработке (постановление № 2265). При этом, в декабре 2018 года новая Программа с рассматриваемым периодом реализации (с 2019 года) принята не была. Установленные факты свидетельствуют  о нарушении ч. 1 ст. 179 Бюджетного кодекса РФ,  п.п. 14,31 Порядка.

В Программу предлагается внести изменения  в соответствии с изменениями на федеральном и краевом уровнях, связанных с реализацией проектов по формированию современной городской среды, следующим образом:
изменяются сроки реализации программных мероприятий - по 2024 год (ранее предусматривалось по 2022 год) с учётом Постановления Правительства Ставропольского края от 10.04.2019 N 158-п «О внесении изменений в государственную программу Ставропольского края «Формирование современной городской среды», утвержденную постановлением Правительства Ставропольского края от 23 августа 2017 г. N 332-п»;

внесены корректировки в объемы и источники финансового обеспечения Программы. Финансовые показатели Паспорта Программы, паспорта Подпрограммы  «Благоустройство дворовых территорий и территорий общего пользования Георгиевского городского округа Ставропольского края», паспорта Подпрограммы «Создание комфортной городской среды в малых городах и исторических поселениях» приведены в соответствие с уточненными назначениями расходной части бюджета округа на 2019 год в сумме 207 166,31 тыс. руб., в сумме 107 166,31 тыс. руб. и 100 000,00 тыс. руб. за счёт средств местного бюджета соответственно (Решение № 522-30 приложения 5,6, Решение № 542-31 с аналогичными приложениями);
подпрограмма «Благоустройство дворовых территорий и территорий общего пользования Георгиевского городского округа Ставропольского края» Программы дополняется абсолютным стоимостным показателем, учитывающим объём привлеченных из краевого и федерального бюджетов субсидий и иных межбюджетных трансфертов на 1 рубль средств бюджета Георгиевского городского округа Ставропольского края, выделяемых на софинансирование мероприятий подпрограммы Программы в части показателя решения задач Подпрограммы и ожидаемого конечного результата реализации Подпрограммы;

уточняются названия основных мероприятий подпрограммы «Благоустройство дворовых территорий и территорий общего пользования Георгиевского городского округа Ставропольского края» с 2019 года путем дополнения основными мероприятиями «Формирование современной городской среды в Георгиевском городском округе Ставропольского края» и «Реализация регионального проекта «Формирование комфортной городской среды». Предлагаемые названия основных мероприятий подпрограммы «Благоустройство дворовых территорий и территорий общего пользования Георгиевского городского округа Ставропольского края» Программы соответствуют наименованиям целевых статей, установленных в приложениях 5 и 6 Решений №№ 522-30, 542-31 на 2019 год, по кодам бюджетной классификации  614 05 03 0810100000, 614 05 03 081F200000. 

Названия адресных перечней общественных территорий, расположенным на территории округа, дворовых территорий, прилегающих к многоквартирным домам, расположенным на территории округа приведенные в абзацах 15-16 приложения 1, приложений 2,3  к подпрограмме «Благоустройство дворовых территорий и территорий общего пользования Георгиевского городского округа Ставропольского края» приведены в соответствие с постановлением Правительства РФ от 09.02.2019 г. № 106 «О внесении изменений в приложение № 15 к государственной программе Российской Федерации "Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации". Кроме того, указанные выше перечни уточнены путём добавления объектов и периодов выполнения работ и приведены в новой редакции. 
Подпрограмма «Благоустройство дворовых территорий и территорий общего пользования Георгиевского городского округа Ставропольского края» Программы дополнена приложением 6 «Адресный перечень объектов недвижимого имущества (включая объекты незавершенного строительства) и земельных участков, находящихся в собственности (пользовании) юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, которые подлежат благоустройству не позднее последнего года реализации федерального проекта за счёт средств указанных лиц в соответствии с требованиями утверждённых в Георгиевском городском округе Ставропольского края правил благоустройства территории».
Приложение 3 к Программе изложено в новой редакции с учётом изменения финансирования и источников финансирования, сроков реализации программных мероприятий, показателей, изменений по наименованию основных мероприятий с 2019 года.
В паспорте Программы предусмотрена возможность поступления внебюджетных источников с нулевыми объёмами.

В сведения о весовых коэффициентах, присвоенных целям Программы, задачам подпрограмм Программы, отражающих значимость (вес) цели Программы в достижении стратегических целей изменения не вносились.

Разработчиком Программы в предложенном проекте решения учтены недостатки и замечания контрольно-счётной палаты округа, содержащиеся в ранее направленном заключении  № 26 от 10.06.2019 г. на проект постановления администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края «О внесении изменений в муниципальную программу Георгиевского городского округа Ставропольского края «Формирование современной городской среды».

В результате предлагаемых изменений общий объём средств, предусмотренный на реализацию Программы, сократится на 80 тыс. руб. и составит 331 472,06 тыс. руб.,  в том числе в 2018 году – 61 147,86 тыс. руб., в 2019 году –  207 166,31 тыс. руб.(за счёт средств федерального бюджета – 62 672,48 тыс. руб., за счёт средств бюджета Ставропольского края – 38 398,31 тыс. руб., за счёт средств местного бюджета  – 106 095,52 тыс. руб.), в 2020-2021 годах  – 0 тыс. руб., в 2022 году – 63 157,89 тыс. руб., в 2023-2024 годах – 0 тыс. руб.
Проект решения «О внесении изменений в муниципальную программу Георгиевского городского округа Ставропольского края «Формирование современной городской среды» утверждённую постановлением администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края от 20 марта 2018 г. № 687» соответствует требованиям действующего законодательства и может быть рассмотрен Думой Георгиевского городского округа Ставропольского края в установленном порядке.

Председатель 

контрольно-счётной палаты                                                           Н.П. Мальнева
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