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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
контрольно-счётной палаты Георгиевского городского округа Ставропольского края на проект решения Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края «О внесении изменений в решение Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края от 19 декабря 2018 г. № 451-23 «О бюджете Георгиевского городского округа Ставропольского края на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»

29 октября 2019 г.                                                                                            № 62

Настоящее заключение на проект решения Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края «О внесении изменений в решение Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края от 19 декабря 2018 г. № 451-23 «О бюджете Георгиевского городского округа Ставропольского края на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»  (далее – проект решения) подготовлено контрольно-счётной палатой Георгиевского городского округа Ставропольского края (далее – контрольно-счётная палата) на основании Федерального закона «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов РФ и муниципальных образований», пункта 9 Положения о контрольно-счётной палате Георгиевского городского округа Ставропольского края.
С соблюдением требований ст. 32.2 Положения о бюджетном процессе в Георгиевском городском округе администрацией (23.10.2019 года № 01-03/8779) представлены документы, материалы, обоснования вносимых изменений по увеличению и сокращению расходов и доходов бюджета Георгиевского городского округа Ставропольского края (далее – местный бюджет). 
 Целью экспертизы проекта решения являлась мотивированная оценка вносимых изменений в параметры бюджета городского округа на предмет его соответствия положениям законодательства, определения обоснованности прогнозируемых доходов и планируемых ассигнований для подготовки решения Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края.
Внесение изменений в бюджетные характеристики определено следующим: 
уточнение объёма межбюджетных трансфертов;
перераспределение бюджетных ассигнований местного бюджета между главными распорядителями и направлениями расходов местного бюджета;
изменения сводной бюджетной росписи в 2019 и 2020 годах;
сокращение объёма расходов по одним обязательствам и увеличение расходов по другим обязательствам в 2019 году и увеличение объема доходов и  расходов на 2020 год за счёт средств местного и краевого бюджетов;
увеличение размера дефицита на 2019 и 2020 годы.
В 2021 году изменения не вносятся.

В предлагаемом проекте решения, в доходной части бюджета предлагается уточнение объема межбюджетных трансфертов, получаемых из вышестоящих бюджетов с увеличением на 202 112,61 руб. в 2019 году и на 36 355 816,00 руб. в 2020 году.

Показатели основных характеристик местного бюджета округа на 2019 – 2020 годы, в руб.

	Наименование
показателя 2019 года
	Первоначально утвержденный бюджет (ред. от 19.12.2018г. 
№ 451-23)
	Утверждено 
решениями       от 25.09.2019 г.     № 565-35          
	Предложено проектом решения
	Изменения 
(гр.4-гр3)

	1
	2
	3
	4
	5

	2019 год

	Доходы 
	3 499 100 969,06
	3 812 351 433,80
	3 812 553 546,41
	+ 202 112,61

	Расходы 
	3 659 373 183,36
	4 060 763 079,41
	4 061 297 654,92
	+ 534 575,50

	Дефицит 
	- 160 272 214,30
	- 248 411 645,61
	- 248 744 108,51
	+ 332 462,90

	2020 год

	Доходы 
	3 129 888 075,03
	3 361 460 633,97
	3 397 816 449,97
	+ 36 355 816,00

	Расходы
	3 177 960 652,90
	3 380 908 766,40
	3 419 844 946,40
	+ 38 936 180,00

	Дефицит 
	- 48 072 577,87
	-19 448 132,43
	- 22 028 496,43
	+ 2 580 364,00



С учетом планируемых изменений доходная часть бюджета 2019 года  составит 3 812 553,5 тыс. руб., что выше первоначально утвержденного на 9,0 %  (Реш Думы от 19.12.2018 г. № 451-23) в абсолютной сумме на 313 452,5 тыс. руб. и на 202,1 тыс.руб. по сравнению с уточненным бюджетом на 25.09.2019 год (Реш Думы от 25.09.2019 г. № 565-35). Исполнение бюджета по доходам по состоянию на 01.10.2019 года составило - 67,1 %
Соотношение дефицита и доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений не противоречит статье 92.1 Бюджетного кодекса РФ (на уровне не более 3%).
Согласно информации о привлечении и погашении бюджетных кредитов, в 2019 году по состоянию на 01.10.2019 года администрацией бюджетные и коммерческие кредиты не привлекались, задолженности прошлых лет нет.
Резервный фонд администрации в сумме 2 729,5 тыс.руб. (расчетный норматив 121 578,5 тыс.руб.  = 4 052 617,7 тыс.руб. итого расходы х 3% норма по БК) не противоречит норме п.3 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ и по состоянию на 01.10.2019 г.  не израсходован.
Информация по изменениям доходной части местного бюджета по коду вида доходов и аналитической группе подвида доходов бюджета 2019 года представлена ниже, в тыс. руб.
	

Источник доходов
	Утвержденные показатели 
(реш.  от 19.12.2018 
№ 451-23)   
	Утвержденные показатели (реш. от  25.09.2019 № 565-35)

	Исполнение на 01.10.2019
(ф. 0503117)
	% исполнения
	Проект
решения
	Изменения

	Налоговые и неналоговые доходы, в т. ч 
	606 807,40
	620 497,3
	438 482,8
	70,7
	620 497,3
	0,0

	Безвозмездные поступления всего, в т.ч.:  
	2 892 293,5
	3  189 233,4
	2 118 849,6
	66,4
	3 189 435,5
	+202,1

	дотация
	
	513 293,4
	384 970,1
	75,0
	513 293,4
	0,00

	субсидии
	681 921,1
	897 453,1
	427 896,8
	47,7
	892 520,3
	- 4 932,8

	субвенции 
	1 684 721,2
	1 728 770,8
	1 266 115,7
	73,2
	1 733 905,7
	+ 5 134,9

	поступления от денежных пожертвований, предоставляемых физическими лицами получателям средств бюджетов городских округов
	3 742,77
	3 585,8
	3 666,8
	102,3
	3 666,8
	+81,0

	прочие безвозмездные поступления
	8 529,47
	10 606,1
	9 241,0
	87,1
	10 525,1
	-81,0

	Всего доходов
на 2019 г. 
	3 499 100,90
	3 812 351,4
	2 557 332,4
	67,1
	3 812 553,5
	+202,1


Межбюджетные трансферты от других бюджетов бюджетной системы РФ (субсидии и субвенции) предусмотрены проектом решения на 2019 год в сумме 2 626 426,0 тыс. руб., с увеличением на 202,1 тыс. руб. По сравнению с первоначально утвержденным объемом, с учетом предлагаемого объема межбюджетные трансферты увеличились на 10,97 % Исполнение составило 1 694 012,5 тыс.руб. или 64,5 %
 Уменьшаются (субсидии) на обеспечение жильем молодых семей в сумме 4 932,8 тыс.руб. При годовом плане, с учетом остатков прошлых лет, 46 974,1 тыс.руб., израсходовано на эти цели 34 522,7 тыс.руб. или 73,5 %
В виде субвенции уточняются поступления в сторону увеличения:  в сумме 71,0 тыс.руб. на исполнение госполномочий по формированию, содержанию и использованию Архивного фонда Ставропольского края;
в сумме 4 859,7 тыс.руб. на обеспечение госгарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего образования, а также дополнительного образования детей в муниципальных образовательных организациях;
в сумме 204,3 тыс.руб.  на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах.
Кроме того, в 2019 году, в связи с фактическим поступлением доходов в части прочих безвозмездных поступлений предлагается увеличить план по поступлениям от денежных пожертвований, предоставляемых физическими лицами, уменьшив план по прочим безвозмездным поступлениям на сумму 81,0 тыс.руб.
За десять месяцев текущего года исполнение таких основных доходных источников как: налог на доходы  физических лиц  исполнен на 66,2 %, налог на имущество в целом на 51,5 %, из них земельный налог с организаций на 61,8 %, земельный налог с физических лиц 47,6 % 
Считаем необходимым, главным администраторам доходов бюджета Георгиевского городского округа продолжить работу по сокращению роста задолженности по платежам в бюджет, устранению условий ее образования и способствующих росту дебиторской задолженности по доходам бюджета и активизации работы по оперативному взысканию.  

В 2020 году предлагается увеличить объем межбюджетных трансфертов (субсидии) на реализацию программ формирования современной городской среды на сумму 36 355,8 тыс.руб. на реализацию муниципальной программы «Формирование современной городской среды» в части расходов на благоустройство дворовых территорий и территорий общего пользования в Георгиевском городском округе.

Изменения повлекут за собой изменение в расходной части бюджета по главным распорядителям средств бюджета (приложение 5 «Ведомственная структура расходов местного бюджета по главным распорядителям бюджетных средств, разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным расходам) группам видов расходов на 2019 год». 
                                                                                                        в тыс. руб.
	

	
Главный распорядитель бюджета 
	Утвержденные 
показатели          реш Думы  от 19.12.2018 
№ 451-23   
	Уточненные показатели, утвержденные 
реш Думы от 
25.09.2019 г. № 565-35
	Предлагаемый 
проект 
решения
на 30.10.2019 г.
	Отклонение   

	600
	Дума 
	13 114, 6
	13 234,6
	13 234,6
	0,0

	601
	Администрация 
	204 286, 5
	273 762,5
	273 875,4
	+112,8

	602
	Управление имущественных и земельных отношений 
	16 568, 9
	21 496,6
	21 496,6
	0,0

	604
	Финансовое  управление 
	68 128, 1
	80 239,6
	80 077,6
	-162,0

	606
	Управление образования и молодёжной политики
	1 534 648,9
	1 599 884,6
	1 605 500,6
	+ 5 615,9

	609
	Управление труда и социальной защиты населения 
	850 648, 9
	896 789,3
	896 993,6
	+ 204,3

	614
	Управление жилищно-коммунального хозяйства 
	577 818, 7 
	784 740,7
	779 566,1
	- 5 174,6

	632
	Управление сельского хозяйства  
	47 015, 9
	41 547,7
	41 547,7
	0,0

	644
	Управление по делам территорий
	77 233, 6
	81 142,3
	81 262,3
	+120,0

	645
	Управление культуры и туризма 
	269 909, 1
	267 925,2
	267 743,1
	- 182,1

	
	
Итого
	
3 659 373,2
	
4 060 763,1
	
4 061 297,6
	
+ 534,5



По главным распорядителям бюджетных средств на 2019 год проектом решения предлагается изменить бюджетные ассигнования по 7 из 10 ГРБС по округу, что составляет 70 % от их общего количества. По сравнению с утвержденным бюджетом в суммарном выражении наибольшее увеличение бюджетных назначений предусмотрено управлению образования и молодёжной политики - на 5 615,9 тыс. руб. или 0,4 %, управление труда и социальной защиты населения - на 204,3 тыс. руб., администрации – на 112,8 тыс.руб. Снижение бюджетных назначений отмечено по расходам управлению жилищно-коммунального хозяйства - на 5 174,6 тыс. руб. или в 0,7 %, управлению культуры и туризма- на 182,1 тыс.руб. и  по финансовому  управлению- на 162,0 тыс.руб. 
По непрограммным направлениям деятельности предусмотрено уменьшение объемов бюджетных ассигнований на сумму 241,8 тыс. руб., до уровня 18 797,5 тыс. руб. Секвестр непрограммных расходов обусловлен, сокращением прочих межбюджетных трансфертов на поощрение городских округов, обеспечивающих высокое качество управления бюджетным процессом и стратегического планирования.  
Общие изменения, вносимые проектом решения в расходную часть бюджета на 2019 год, характеризуются в целом увеличением на 534,5 тыс. руб. (202,1 тыс.руб. за счет поступления межбюджетных трансфертов и 332,5 тыс.руб. за счет увеличения объема дефицита).
Несмотря на изменения, проводимые в рамках исполнения Бюджетного кодекса, на полномочия, определенные Федеральным законом № 131-ФЗ, все же хотелось бы обратить внимание на изменения, проводимые:
По отрасли «Образование»:
Настоящим проектом решения предлагается, экономию в сумме 3 438,7 тыс.руб. по таким расходным обязательствам, как уплата налога на имущества, расходы по стройконтролю, в связи со сложившейся экономией по учреждению дополнительного образования в сумме 95,1 тыс.руб.  перераспределить на мероприятия по профилактике терроризма, экстремизма в муниципальных образовательных организациях.  
 При принятии решения о внесении изменений в бюджет в июне месяце расходы сокращены и перераспределены на сумму 3 076,1 тыс.руб., предусмотренные на приобретение продуктов питания и услуг по организации питания для муниципальных образовательных учреждений городского округа и др.
По управлению жилищно-коммунального хозяйства:
Согласно пояснительной записке к проекту решения, за счет экономии по проведению работ по энергосбережению и повышению энергетической эффективности, ремонта тротуаров и парковок, ежегодного взноса в саморегулируемой организации строительства, возмещения затрат с оказанием бытовых услуг (бани) и услуг на погребение умерших, средства в сумме 1 500,0 тыс.руб. предлагается направить на уборку несанкционированных свалок на территории города  Георгиевска без учета территорий округа.
По администрации:
Бюджетные средства, сложившиеся в связи с экономией по расходам утвержденных на установку газовых  счетчиков, диспансеризацию муниципальных служащих, проведению лабораторных испытаний электрооборудования, оплату налогов на имущество в сумме 396,2 тыс.руб.,  предлагается перераспределить на оценку рыночной стоимости ставки  арендной платы 14 нежилых помещений -89,0 тыс.руб., изготовление проектно-сметной документации на комплексную площадку в ст. Урухская - 80,0 тыс.руб., проведение экспертизы достоверности оценки определения сметной стоимости по двум комплексным площадкам - 47,2 тыс.руб., ремонт транспортных средств, приобретение бумаги и комплекта оргтехники - 180,0 тыс.руб. 
По состоянию на 01.10.2019 года по таким отраслям, как  жилищно-коммунальное хозяйство исполнение составило –  55,3 %, образование - 69,2 %, расходы на общегосударственные вопросы - 66,4 %, культура - 53,3 %, физическая культура и спорт исполнены всего на 21,6 %.
В 2020 году, изменения вносятся только в муниципальную программу «Формирование современной городской среды» на сумму 38 936,2 тыс.руб. на проведение мероприятий по благоустройству площади железнодорожного вокзала в городе Георгиевске. 
Изменение структуры расходной части бюджета в разрезе программных мероприятий (приложение 6 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджетов на 2019 год») представлено ниже, в тыс. руб.

	Наименование
программы
	Утвержден-ные показатели реш Думы  от 19.12.18
№ 451-23
	Уточненные показатели, утв реш Думы от 
25.09.2019 г. № 565-35
	Проект решения
	

Изменения

	Муниципальная программа "Развитие образования и молодёжной политики"  
	1 588 513,49
	1 649 090,5
	1 654 609,4
	+ 5 518,9

	Муниципальная программа "Развитие жилищно-коммунального и дорожного хозяйства, благоустройство Георгиевского городского округа"    
	373 571,51
	588 414,2
	583 481,4
	- 4 932,8

	Муниципальная программа "Развитие культуры, туризма и спорта"
	227 694,74
	294 015,7
	293 930,7
	-85,0

	Муниципальная программа "Социальная поддержка граждан"  
	851 053,95
	896 737,8
	896 942,1
	+ 204,3

	Муниципальная программа "Управление финансами и имуществом" 
	84 697,01
	102 543,0
	102 423,0
	- 120,0

	Муниципальная программа "Развитие муниципального образования и повышение открытости администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края" 
	263 352,03
	267 822,5
	268 013,5
	+ 191,0

	Муниципальная программа «Развитие сельского хозяйства»  
	47 015,89
	41 316,8
	41 316,8
	0,0

	Муниципальная программа «Формирование современной городской среды»
	207 246,31
	198 176,5
	198 176,5
	0,0

	Муниципальная программа "Профилактика правонарушений, терроризма, обеспечение общественного порядка, межнациональные отношения и поддержка казачества" 
	3 113,62
	3 606,8
	3 606,8
	0,0

	Непрограммные расходы  
	13 114,63
	19 039,3
	18 797,5
	- 241,8

	Итого 
	3 659 373,18
	4 060 763,1
	4 061 297,7
	+ 534,6



Выводы:
1. В представленном проекте решения предлагается привести параметры бюджета округа следующим образом: 
на 2019 год: по доходам в объёме 3 812,6 млн. руб., расходам – 4 061,2 млн. руб., дефицита  248,7 млн. руб.,
на 2020 год: по доходам в объёме 3 397,8 млн. руб., расходам – 3 419,8 млн. руб., дефицита  22,0 млн. руб.,
2. Объём межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджета Ставропольского края, скорректирован в сторону увеличения в 2019 году и составит 3 189,4 млн. руб., в 2020 году – в сторону увеличения и составит 2 770,7 млн. руб.
3. Исполнение бюджета округа по состоянию на 01.10.2019 года по данным формы 0503117 в целом составило по доходам 2 557,3 млн. руб. (67,1 %), в том числе по собственным доходам –   438,5 млн. руб. (70,7 %), по расходам – 2 609,8 млн. руб. (64,4 %). 
4. Ограничения, установленные Бюджетным кодексом РФ к отдельным видам расходов, источников финансирования дефицита бюджета в проекте Решения соблюдены (по размеру дефицита бюджета (п. 3 ст. 92.1), объему муниципального долга (п. 3 ст. 107 БК РФ) и размеру резервного фонда (п. 3 ст. 81).
5.   Проект решения Георгиевского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края «О бюджете Георгиевского городского округа Ставропольского края на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» может быть рассмотрен Думой Георгиевского городского округа Ставропольского края в установленном порядке.


Заместитель председателя 
контрольно-счётной палаты                                                           Т.В. Иванова
