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Стрельникову А.М.


                                                                   
1.                                        
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
контрольно-счётной палаты Георгиевского городского округа Ставропольского края на проект решения Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края «О внесении изменений в решение Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края от 19 декабря 2018 г. № 451-23 «О бюджете Георгиевского городского округа Ставропольского края на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»

21 ноября 2019 г.                                                                                              № 66

[bookmark: _GoBack]Настоящее заключение на проект решения Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края «О внесении изменений в решение Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края от 19 декабря 2018 г. № 451-23 «О бюджете Георгиевского городского округа Ставропольского края на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»  (далее – проект решения) подготовлено контрольно-счётной палатой Георгиевского городского округа Ставропольского края (далее – контрольно-счётная палата) на основании Федерального закона «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов РФ и муниципальных образований», пункта 9 Положения о контрольно-счётной палате Георгиевского городского округа Ставропольского края.
[bookmark: sub_21]Перечень документов и материалов, направленных одновременно с проектом решения, в целом соответствует требованиям ст. 32.2 Положения о бюджетном процессе. Исключение составляет представленный отчёт об исполнении бюджета округа на 01.11.2019 г., подписанный электронными подписями. В соответствии с подпунктом 2 пункта 3 Порядка внесения проектов решений на рассмотрение Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края, утверждённого решением Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края от 31 июля 2019 года № 554-33, документы представляются в Думу на бумажном носителе и в электронном виде. В соответствии с пунктом 1 статьи 2 Федерального закона от 6 апреля 2011 г. N 63-ФЗ "Об электронной подписи" электронная подпись - информация в электронной форме, которая присоединена к другой информации в электронной форме (подписываемой информации) или иным образом связана с такой информацией и которая используется для определения лица, подписывающего информацию. Соответственно, изображение электронной подписи на отчёте, представленном на бумажном носителе, не является электронной подписью, поэтому у КСП отсутствует возможность определить подлинность представленного отчёта.

Проект решения подготовлен финансовым управлением администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края.
Пояснительная записка к проекту бюджета содержит пояснения по отдельным предлагаемым изменениям в решение Думы округа от 19 декабря 2018 г. № 451-23 «О бюджете Георгиевского городского округа Ставропольского края на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (с изменениями). Иных документов и материалов, содержащих обоснование необходимости, в том числе финансово-экономическое, предлагаемых изменений расходов бюджета округа на текущий год и плановый период, одновременно с проектом решения не представлено.
Внесение изменений в бюджетные характеристики 2019 года определено следующим: 
уточнение объёма межбюджетных трансфертов;
уменьшение плановых назначений по собственным доходам;
перераспределение бюджетных ассигнований местного бюджета между главными распорядителями и направлениями расходов местного бюджета;
изменения сводной бюджетной росписи;
сокращение объёма расходов за счёт средств местного бюджета;
сокращение размера дефицита.
Проектом решения предлагается внести изменения в текстовую часть, а именно в пункты 1,5,9,19, а также приложения 1,4,5,7 решения. 
В пункте 1 предлагается уточнить основные характеристики бюджета Георгиевского городского округа Ставропольского края (далее – местный бюджет, бюджет округа) в части доходов и расходов, дефицита бюджета.
Показатели основных характеристик местного бюджета округа на 2019 год, в руб.
	Наименование
показателя 2019 года
	Первоначально утвержденный бюджет (ред. от 19.12.2018г. 
№ 451-23)
	Утверждено 
решением от 30.10.2019        № 596-37      
	Предложено проектом решения
	Изменения 
(гр.4-гр3)

	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы 
	3 499 100 969,06
	3 812 553 546,41
	3 743 810 242,08 
	- 68 743 304,33

	Расходы 
	3 659 373 183,36
	4 061 297 654,92
	3 991 611 162,64
	- 69 686 492,28

	Дефицит 
	- 160 272 214,30
	- 248 744 108,51
	- 247 800 920,56
	- 943 187,95


В пункте 5 объем межбюджетных трансфертов, получаемых из вышестоящих бюджетов предлагается уменьшить на  66 742 415,11 руб. в 2019 году.
В пункте 9 предлагается уменьшить общий объём бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств на 7 616 841,89 руб., в связи с этим уточненный объём ассигнований составит 646 640 692,00 руб. 
По пункту 19 предлагается уменьшение объёма зарезервированных средств, предусмотренных финансовому управлению администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края (далее – финансовое управление) по разделу «Общегосударственные вопросы» подразделу «Другие общегосударственные вопросы» в части целевой статьи расходов «Расходы на обеспечение функций муниципальных органов» на 8 145 341,90 руб., в связи с чем уточнённый объём ассигнований составит 2 344 987,51 руб.

Проектом решения предлагается уменьшить доходную часть бюджета Георгиевского округа на 68 743 304,33 руб., в том числе за счёт неналоговых (собственных) доходов  – на 1 916 653,40 руб., межбюджетных трансфертов – на 66 826 650,93 руб.
Информация по предлагаемым изменениям доходной части местного бюджета по коду вида доходов и аналитической группе подвида доходов бюджета 2019 года (приложение 4) представлена ниже в тыс. руб. 
	          

Источник доходов
	Утвержденные показатели 
(реш.  от 19.12.2018 
№ 451-23)   
	Утвержденные показатели (реш. от  30.10.2019 № 596-37)

	Исполнение на 01.11.2019
(ф. 0503117)
	% исполнения
	Проект
решения
	Изменения

	Налоговые и неналоговые доходы, в т. ч 
	606 807,4
	620 497,4
	507 142,8
	81,7
	618 580,7
	-1 916,7

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	45 407,8
	46 102,2
	45 212,4
	98,0
	46 177,2
	+75,00

	Прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов городских округов
	32 540,2
	31 514,3
	25 056,4
	79,5
	29 522,7
	- 1 991,6

	Безвозмездные поступления всего, в т.ч.:  
	2 892 293,5
	3 192 056,2
	2 414 564,0
	75,6
	3 125 229,6
	-66 826,6

	субсидии
	681 921,1
	892 520,2
	488 655,2
	54,8
	890 344,5
	- 2 175,7

	субвенции 
	1 684 721,2
	1 733 905,7
	1 431 999,6
	82,5
	 1 669 075,8
	-64 829,9

	иные межбюджетные трансферты
	3 828,3
	49 716,1
	39 109,3
	78,7
	49 979,4
	+263,3

	возврат остатков субсидий и субвенций прошлых лет
	0,0
	- 9 761,4
	-9 845,7
	100,0
	-9 845,7
	-84,3

	Всего доходов
на 2019 г. 
	3 499 100,9
	3 812 553,6
	2 921 706,8
	76,6
	3 743 810,3
	-68 743,3



Оценить реалистичность корректировки прогноза поступлений неналоговых доходов не представляется возможным, поскольку причины предлагаемых изменений в пояснительной записке обозначены как ожидаемое исполнение. Согласно данных предоставленных финансовым управлением администрации округа письмо от 20.11.2019г. № 1316 – далее письмо ФУ) представлены изменения, затрагивающие параметры бюджета только в части одновременной корректировки доходов и расходов по отдельным главным администраторам бюджетных средств местного бюджета (далее – ГАДБ).  

В ходе экспертизы установлено, что текущая динамика поступления доходов в бюджет округа подтверждает необходимость корректировки отдельных видов налоговых и неналоговых доходов в текущем году, однако, в проекте решения предлагается к корректировке только два доходных источника: увеличение по доходам от сдачи в аренду имущества на 75 000,00 руб., уменьшение  – по поступлениям от оказания  платных услуг (работ) в сумме 1 991 653,4 руб.
Согласно пояснений управления образования и молодёжной политики администрации округа план по поступлениям родительской платы казенных дошкольных образовательных учреждений предлагается скорректировать в сторону уменьшения на 2 505,68 тыс. руб. с учётом поступлений доходов по состоянию на 01.11.2019 г. (письмо от 14.11.2019 г. № 4754). Аналогичные изменения предусматриваются также в расходной части бюджета по ГРБС 606 «Управление образования и молодёжной политики администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края». 
Предлагается уточнить назначения по доходам и расходам МКУ «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг Георгиевского городского округа» в сторону уменьшения на 120,0 тыс. руб. в связи с невыполнением запланированных поступлений по доходам от платных услуг.
Вносятся изменения в части увеличения доходной и расходной части бюджета в связи с поступлением доходов от оказания платных услуг МКУ «Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям города Георгиевска» – на 574,88 тыс. руб.
В то же время частью 4 статьи 80 Устава Георгиевского городского округа Ставропольского края предусмотрено, что внесение изменений в бюджет округа, приводящее к уменьшению доходов принимается только при определении источников, компенсирующих уменьшение доходов. Объяснения в этой части в пояснительной записке отсутствуют.
Согласно бюджетной отчётности об исполнении бюджета на 01.11.2019 г. проведён анализ поступления собственных доходов, представленный ниже, в тыс.руб.

	Наименование дохода
	Утвержденные бюджетные назначения (ф.0503117)

	Проект 
решения
	Исполнено на 01.11.2019г.
(ф.0503117)
	% 
исполнения
	Отклонение гр4-гр3

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Налог на прибыль, доходы
	279 863,0
	279 863,0
	208 301,7
	74,4
	-71 561,3

	Налоги на товары, реализуемые на территории РФ
	38 318,4
	38 318,4
	32 765,6
	85,5
	-5 552,8

	Налоги на совокупный доход
	64 285,9
	64 285,9
	59 163,6
	92,0
	-5 122,3

	Налоги на имущество
	103 855,4
	103 855,4
	71 516,9
	68,9
	-32 338,5

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Государственная пошлина
	12 739,0
	12 739,0
	15 132,3
	118,7
	+2 393,3

	Доходы от использования имущества, находящегося в гос. и муниципальной собственности
	48 814,5
	48 889,6
	47  915,2
	98,0
	-974,4

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	2 530,1
	2 530,1
	2 497,7
	98,7
	-32,4

	Доходы от оказания платных услуг
	32 537,6
	30 545,9
	26 467,4
	86,6
	-4 078,5

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	18 471,9
	18 471,9
	22 080,9
	119,5
	+3 609,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	16 813,3
	16 813,3
	17 119,1
	101,8
	+305,8

	Прочие неналоговые доходы
	2 268,2
	2 268,2
	4 182,4
	184,4
	+1 914,2

	Итого налоговые и неналоговые доходы
	620 497,3
	618 580,7
	507 142,8
	82,0
	-111 437,9


По отдельным группам и видам доходов (государственная пошлина, доходы от продажи материальных и нематериальных активов (реализация имущества, продажа земельных участков), штрафы, санкции, возмещение ущерба, а также прочие неналоговые доходы) фактическое поступление на 01.11.2019 г. сложилось выше предусмотренных годовых назначений и варируется по некоторым показателям от 101,8 % до 184,4 %, что в абсолютной величине составляет 8 222,3 тыс. руб. С учётом вышеизложенного, реалистичность запланированных поступлений по отдельным доходным источником в части неналоговых доходов в проекте решения явно занижена и не соответствует фактическому поступлению, что не в полной мере отвечает принципу достоверности бюджета (ст. 37 Бюджетного кодекса РФ), снижает объективность исполнения бюджета.
Согласно письма ФУ ожидаемое исполнение налоговых и неналоговых доходов в 2019 году (по данным ГАДБ) прогнозируется в объёме 629,4 млн. руб., что выше представленных назначений на 1,7 %. 

Проектом решения предусмотрена корректировка параметров бюджета округа по доходам за счёт межбюджетных трансфертов в сторону уменьшения в объёме 66,8 млн. руб., следующим образом.
1. Средства субсидии уменьшаются на 2 175 761,16 руб., в том числе:
-на реализацию проектов развития территорий муниципальных образований, основанных на  местных инициативах –721 261,16 руб.;
-на проведение капитального ремонта зданий и сооружений муниципальными учреждениями культуры – 1 454 500,0 руб.
2. Средства субвенции скорректированы в сторону уменьшения на 64 829 924,81 руб., с учётом следующего:
- уменьшены назначения на 84 754 104,07 руб. по следующим направлениям:
на предоставление государственной социальной помощи малоимущим семьям, малоимущим одиноко проживающим гражданам – 1 310,00 руб.;
на предоставление мер социальной поддержки по оплате жилых помещений, отопления и освещения педагогическим работникам образовательных организаций, проживающим и работающим в сельских населенных пунктах, рабочих поселках – 370 989,85 руб.;
на выплату денежной компенсации семьям, в которых в период с 1 января 2011 года по 31 декабря 2015 года родился третий или последующий ребенок –  10 753 500,00 руб.;
на выплату инвалидам компенсаций страховых премий по договорам обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств – 4 000,00 руб.;
на выплату государственных пособий лицам, не подлежащим обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, и лицам, уволенным в связи с ликвидацией организаций - 16 086 920,00 руб.;
на оказание несвязанной поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям в области растениеводства – 17 044 436,44 руб.;
на содействие достижению целевых показателей региональных программ развития  агропромышленного комплекса – 4 721 247,78 руб.;
на осуществление отдельных государственных полномочий по социальной защите отдельных категорий граждан –  35 771 700,00 руб.;
- увеличены назначения на 19 924 179,26 руб. по следующим направлениям:
на организацию и осуществление деятельности по опеке и попечительству в области здравоохранения – 33 820,00 руб.
на организацию и осуществление деятельности по опеке и попечительству в области образования – 141 480,00 руб.;
на администрирование переданных отдельных государственных полномочий в области сельского хозяйства – 83 707,22 руб.
на выплату ежемесячного пособия на ребенка – 7 609 150,00 руб.;
на осуществление отдельных государственных полномочий в области труда и социальной защиты отдельных категорий граждан – 1 642 320,00 руб.;
на ежегодную денежную выплату гражданам РФ, родившимся на территории СССР, а также на иных территориях, которые на дату начала ВОВ входили в его состав, не достигшим совершеннолетия на 3 сентября 1945 года и постоянно проживающим на территории СК – 96 447,8 руб.;
на компенсацию части платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, посещающими образовательные организации, реализующие образовательные программы дошкольного образования – 2 408 190,0 руб.;
на осуществление ежемесячной денежной выплаты, назначаемой в случае рождения третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет – 2 273 430,00 руб.;
на осуществление переданного полномочия Российской Федерации по осуществлению ежегодной денежной выплаты лицам, награжденным нагрудным знаком «Почетный донор России» – 14 216,71 руб.;
на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан – 2 331 734,00 руб.;
на компенсацию отдельным категориям граждан оплаты взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме – 392 805,03 руб.;
на осуществление отдельных государственных полномочий по социальной поддержке семьи и детей – 2 896 878,5 руб.
 3. Объём средств в виде прочих межбюджетных трансфертов на обеспечение деятельности депутатов Думы СК и их помощников в избирательном округе увеличиваются на 263 270,86 руб.
4. Остатки неиспользованных остатков прошлых лет уменьшаются на 84 235,82 руб. в связи с возвратом средств в вышестоящие бюджеты.
Обращаю внимание, что на рассмотрение депутатов в настоящее время вынесен проект решения Думы «О согласовании передачи во временное безвозмездное пользование имущества, находящегося в муниципальной собственности Георгиевского городского округа Ставропольского края», предполагающий в т.ч. реализацию 171-ФЗ от 29.06.2018 г. «Об особенностях реорганизации федерального государственного унитарного предприятия «Почта России» в отношении муниципального имущества. В результате принятия указанного решения, выпадающие доходы по КБК 000 11105000000000120 «Доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного или муниципального имущества (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)» в 2019 году составят 26 063,37 руб. (письмо управления имущественных и земельных отношений администрации округа № 1850 от 14.11.2019). Из пояснительной записки к проекту решения невозможно определить учитываются ли вышеуказанные выпадающие доходы в представленном проекте решения.

Изменение расходной части бюджета по главным распорядителям средств бюджета (приложение 5 «Ведомственная структура расходов местного бюджета по главным распорядителям бюджетных средств, разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным расходам) группам видов расходов на 2019 год» представлено ниже, в тыс. руб.
	
ГРБС
	
Главный распорядитель бюджета 
	Утвержденные
показатели          (реш.  от 19.12.2018
№ 451-23)
	Утверждено
решением
30.10.2019 № 596-37
	Проект решения
	Изменения

	600
	Дума 
	13 114, 63
	13 234,63
	13 848,15
	+ 613,52

	601
	Администрация 
	204 286, 51
	273 875, 34
	277 251,89
	+ 3 376,55

	602
	Управление имущественных и земельных отношений 
	16 568, 92
	21 496, 65
	22 064,27
	+ 567,62

	604
	Финансовое  управление 
	68 128, 09
	80 077, 65
	72 557,25
	- 7 520,40

	606
	Управление образования и молодёжной политики
	1 534 648,78
	1 605 500, 49
	1 608 645,27
	+ 3 144,78

	609
	Управление труда и социальной защиты населения 
	850 648, 95
	896 993, 62
	848 760,94
	- 48 232,68

	614
	Управление жилищно-коммунального хозяйства 
	577 818, 72 
	779 566, 11
	780 281,46
	+ 715,35

	632
	Управление сельского хозяйства  
	47 015, 89 
	41 547, 73
	20 046,33
	- 21 501,40

	644
	Управление по делам территорий
	77 233, 61
	81 262, 35
	82 934,78
	+ 1 672,43

	645
	Управление культуры и туризма 
	269 909, 08
	267 743, 08
	265 220,82
	- 2 522,26

	
	Итого
	3 659 373,2
	4 061 297,65
	3 991 611,16
	- 69 686,49



Изменение структуры расходной части бюджета в разрезе программных мероприятий (приложение 6 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджетов на 2019 год») представлено ниже, в тыс. руб.
	Наименование
программы
	Утвержден-ные показатели (реш.  от 19.12.18
№ 451-23)
	Утверждено
решением
30.10.2019 № 596-37
	Проект решения
	Изменения

	Муниципальная программа "Развитие образования и молодёжной политики"   
	1 588 513,49 
	1 654 609,43 
	1 657 754,19 
	+ 3 144,76 

	Муниципальная программа "Развитие жилищно-коммунального и дорожного хозяйства, благоустройство Георгиевского городского округа"    
	373 571,51
	583 481,38
	584 236,78
	+ 755,40

	Муниципальная программа "Развитие культуры, туризма и спорта"
	227 694,74
	293 930,69
	291 883,93
	- 2 046,76

	Муниципальная программа "Социальная поддержка граждан"  
	851 053,95
	896 942,10
	848 709,43
	- 48 232,67

	Муниципальная программа "Управление финансами и имуществом" 
	84 697,01
	102 422,98
	95 470,20
	- 6 952,78

	Муниципальная программа "Развитие муниципального образования и повышение открытости администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края" 
	263 352,03
	268 013,47
	272 546,90
	+ 4 533,43

	Муниципальная программа «Развитие сельского хозяйства»  
	47 015,89
	41 316,82
	19 815,42
	- 21 501,40

	Муниципальная программа «Формирование современной городской среды»
	207 246,31
	198 176,48
	198 176,48
	0

	Муниципальная программа "Профилактика правонарушений, терроризма, обеспечение общественного порядка, межнациональные отношения и поддержка казачества" 
	3 113,62
	3 606,79
	3 606,79
	0

	Непрограммные расходы  
	13 114,63
	18 797,52
	19 411,04
	+ 613,52

	Итого 
	3 659 373,18
	4 061 297,66
	3 991 611,16
	- 69 686,50


В структуре функциональной классификации расходов бюджета на 2019 год  изменения представлены ниже в таблице в тыс. руб.
	Наименование
	Раздел, подраздел бюджета округа
	Утверждено на 2019 год (реш.  30.10.2019 № 596-37)
	Проект 
	Изменения

	
	
	
	
	сумма
	%

	Общегосударственные вопросы, в т.ч.
	01
	291 718,61
	290 269,22
	- 1 449,39
	0,5

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	01 02
	1 806,84
	1 804,61
	- 2,23
	0,1

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	01 03
	13 234,63
	13 748,15
	+ 513,52
	3,9

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	01 04
	81 447,47
	84 084,00
	+ 2 636,53
	3,1

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора 
	01 06 
	19 861,75 
	20 486,69 
	+ 624,94
	3,1

	Резервные фонды 
	01 11
	2 729,46
	2 729,46
	0
	-

	Другие  общегосударственные вопросы
	01 13
	172 607,40
	167 385,24
	- 5 222,16
	3,1

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 
	03
	29 445,06
	30 001,56
	+ 556,50
	1,9

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона 
	03 09
	26 895,27
	27 451,77
	+ 556,50
	2,1

	Национальная экономика,  в т.ч.
	04
	367 941,55
	346 240,15
	- 21 701,40
	5,9

	Сельское хозяйство и рыболовство 
	04 05
	41 366,82
	19 865,42
	- 21 501,40
	52,0

	Транспорт 
	04 08
	200,00
	0
	- 200,00
	100,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство,
в т.ч. 
	05
	451 231,40
	451 751,10
	+ 519,70
	0,1

	Благоустройство
	05 03
	309 543,88
	309 308,18
	- 235,70
	0,8

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства 
	05 05
	20 369,64
	21 125,04
	+ 755,40
	3,7

	Образование, в т.ч. 
	07
	1 599 541,88
	1 597 381,58
	- 2 160,3
	0,1

	Дошкольное образование
	07 01
	700 550,44
	697 774,74
	- 2 775,70
	0,4

	Общее образование
	07 02
	750 798,59
	750 655,15
	- 143,44
	0

	Дополнительное образование детей
	07 03
	100 747,36
	100 819,82
	+ 72,46
	0,1

	Другие вопросы в области образования 
	07 09
	35 581,08
	36 267,45
	+ 686,37
	1,9

	Культура, кинематография, в т.ч.
	08
	215 318,30
	212 796,04
	- 2 522,26
	1,2

	Культура 
	08 01
	199 281,16
	196 552,99
	- 2 728,17
	1,4

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии 
	08 04
	16 037,14
	16 243,05
	+ 205,91
	1,3

	Социальная политика, в т.ч.
	10
	999 282,36
	956 363,08
	- 42 919,28
	4,3

	Социальное обеспечение населения
	10 03
	516 941,50
	483 998,86
	- 32 942,64
	6,4

	Охрана семьи и детства
	10 04
	443 079,07
	431 426,30
	- 11 652,77
	2,6

	Другие вопросы в области социальной политики 
	10 06
	39 261,79
	40 937,93
	+ 1 676,14
	4,3

	Физическая культура и спорт, в т.ч.
	11
	106 818,49
	106 808,44
	- 10,05
	0

	Физическая культура 
	11 01
	8 269,51
	8 209,46
	- 60,05
	0,7

	Массовый спорт
	11 02
	98 548,98
	98 598,98
	+ 50,00
	0,1

	Всего расходов
	 
	4 061 297,65
	3 991 611,16
	- 69 686,49
	1,7


Основные изменения в расходной части бюджета округа в 2019 году связаны с уменьшением запланированных поступлений межбюджетных трансфертов – на 66,8 млн. руб., что составляет 96% вносимых изменений. В связи с этим значительно уменьшены назначения в области сельского хозяйства – на 52,0 % или 21,5 млн. руб., социальной политики – на 4,3 % или 43,0 млн. руб., культуры – на 1,9 млн. руб., ЖКХ – 0,3 млн. руб.
 В соответствии с материалами, представленными управлением культуры и туризма администрации округа, причинами  сокращения расходов в текущем периоде является изменение условий предоставления средств краевого бюджета в сумме 1 454,50 тыс. руб. (дополнительное соглашение № 3 от 01.10.2019 года к Соглашению между министерством культуры Ставропольского края и администрацией Георгиевского городского округа Ставропольского края о предоставлении в 2019 году субсидии из бюджета Ставропольского края бюджету Георгиевского городского округа Ставропольского края, выделяемых на проведение капитального ремонта зданий и сооружений муниципальных учреждений культуры муниципальных образований Ставропольского края в рамках реализации подпрограммы «Государственная поддержка отрасли культуры» государственной программы Ставропольского края «Сохранение и развитие культуры») на объекте культуры «Городской дворец культуры», расположенный в городе Георгиевске по ул. Чугурина – Московская, 12/46, уменьшение доли софинансирования за счет средств местного бюджета в текущем году – на 866,0 тыс. руб., экономия средств по конкурентным процедурам в 2019 году (письмо от 15.11.2019 г. № 1198).
Объём зарезервированных собственных средств, предусмотренных финансовому управлению администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края по разделу «Общегосударственные вопросы» подразделу «Другие общегосударственные вопросы» в части целевой статьи расходов «Расходы на обеспечение функций муниципальных органов» уменьшается на 8 145 341,90 руб. путём перераспределения на содержание, выплаты выходного пособия при сокращении штатной численности администрации округа и её структурных подразделений, Думу округа, обеспечение деятельности МКУ «Центр оказания услуг» следующим образом:
управление образования и молодёжной политики администрации округа  – 574 888,21 руб.,
управление жилищно-коммунального хозяйства администрации округа – 755 399,89 руб.,
управление культуры и туризма администрации округа – 223 768,20 руб.,
управление имущественных и земельных отношений администрации округа и финансового управления администрации округа  – 1 192 562,30 руб.,
администрация округа и управления по делам территорий администрации округа – 4 570 976,37 руб.,
управление сельского хозяйства администрации округа – 180 577,45 руб.,
Дума округа – 613 518,90 руб.
МКУ «Центр оказания услуг» – 33 650,58 руб.
В дополнительных материалах (табличный вариант) по расходам на содержание органов местного самоуправления округа на 2019 год не представлены расчёты и обоснования вносимых изменений по ГРБС (письмо ФУ), соответственно отсутствует возможность анализа вносимых изменений.
По ГРБС 606 «Управление образования и молодёжной политики администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края» в представленном проекте решения установлены случаи уменьшения средств, предусмотренных на предоставление субсидий бюджетным образовательным учреждениям по КБК 0701 0110121830 600, 0701 0110121840 600, 0702 0120121680 600, 0702 0120121870 600, 0702 0140176890 600. 
Проанализировать и оценить правомерность предлагаемых изменений не представляется возможным в связи с тем, что пояснительная записка к проекту решения представлена в краткой форме, не содержит пояснений по изменению сводной бюджетной росписи округа на 2019 год по обращениям главных распорядителей бюджетных средств округа.


Выводы:
1. В представленном проекте решения предлагается привести параметры бюджета округа на 2019 год следующим образом: по доходам в объёме 3 743,8 млн. руб., расходам – 3 991,67 млн. руб., дефицита  247,8 млн. руб. 
По отдельным группам и видам доходов (государственная пошлина, доходы от продажи материальных и нематериальных активов (реализация имущества, продажа земельных участков), штрафы, санкции, возмещение ущерба, а также прочие неналоговые доходы) плановые назначения предложены ниже уровня фактических поступлений на 01.11.2019 г.
2. Объём межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджета Ставропольского края, скорректирован в сторону уменьшения и составит в 2019 году 3 122,7 млн. руб.
3. Исполнение бюджета округа по состоянию на 01.11.2019 года по данным формы 0503117 составило по доходам 2 921,7 млн. руб. (76,6 %), в том числе по собственным доходам –   507,1 млн. руб. (81,7 %), по расходам – 2 875,4 млн. руб. (70,8 %). 
4. Пояснительная записка к проекту решения, представленные материалы по запросам КСП не в полной мере содержат обоснования предполагаемых изменений в параметры бюджета, вследствие чего оценить их обоснованность не представляется возможным.     
5.   Проект решения Георгиевского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края «О бюджете Георгиевского городского округа Ставропольского края на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» может быть рассмотрен Думой Георгиевского городского округа Ставропольского края в установленном порядке с учётом рассмотрения предложений.

Председатель 
контрольно-счётной палаты                                                           Н.П. Мальнева


