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1.                                        
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
контрольно-счётной палаты Георгиевского городского округа Ставропольского края на проект решения Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края «О внесении изменений в решение Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края от 19 декабря 2018 г. № 451-23 «О бюджете Георгиевского городского округа Ставропольского края на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»

15 августа 2019 г.                                                                                              № 39

Настоящее заключение на проект решения Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края «О внесении изменений в решение Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края от 19 декабря 2018 г. № 451-23 «О бюджете Георгиевского городского округа Ставропольского края на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»  (далее – проект решения) подготовлено контрольно-счётной палатой Георгиевского городского округа Ставропольского края (далее – контрольно-счётная палата) на основании Федерального закона «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов РФ и муниципальных образований», пункта 9 Положения о контрольно-счётной палате Георгиевского городского округа Ставропольского края.
В соответствии с пунктом 32.2. Положения о бюджетном процессе, проект решения внесен администрацией Георгиевского городского округа на рассмотрение Думы Георгиевского городского округа со следующими документами и материалами:
1) отчётом об исполнении бюджета Георгиевского городского округа на 01 августа 2019 года (ф. 0503117);
2) информацией о привлечении и погашении бюджетных кредитов и кредитов кредитных организаций округом на 01 августа 2019 года;
3) пояснительной запиской к проекту решения.
Внесение изменений в бюджетные характеристики на 2019 год определено следующим: 
уточнение объёма межбюджетных трансфертов;
перераспределением бюджетных ассигнований местного бюджета между главными распорядителями и направлениями расходов местного бюджета;
изменения сводной бюджетной росписи.

Проектом решения предлагается внести изменения в текстовую часть, а именно в пункты 1,5,9,11,19, а также приложения 1,,5,6,7 решения изложить в редакции с учетом изменений в 2019 году. Пунктом 1.7 проекта решения предлагается внести частичные изменения в приложение 4 «Распределение доходов местного бюджета по коду вида доходов бюджетов и аналитической группе подвида доходов бюджетов на 2019 год».
В пункте 1 предлагается уточнить основные характеристики бюджета Георгиевского городского округа Ставропольского края (далее – местный бюджет, бюджет округа) на 2019 год в части доходов и расходов, дефицита бюджета. 
Показатели основных характеристик местного бюджета округа на 2019 год, в руб.
	Наименование
показателя 2019 года
	Первоначально утвержденный бюджет (ред. от 19.12.2018г. 
№ 451-23)
	Утверждено 
решением 
от 31.07.2019г. 
№ 557-33
	Предложено проектом решения
	Изменения 
(гр.4-гр3)

	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы 
	3 499 100 969,06
	3 791 898 502,22
	3 791 993 502,22
	+ 95 000,00

	Расходы 
	3 659 373 183,36
	4 040 270 844,09
	4 040 365 844,09
	+ 95 000,00

	Дефицит 
	- 160 272 214,30
	- 248 372 341,87
	- 248 372 341,87
	0



В пункте 5 объем межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджета Ставропольского края предлагается увеличить на сумму 95 000,00 руб. с уточнением показателей: вместо «3 174 971 812,90» учитывать «3 175 066 812,90».
Пунктом 9 предлагается увеличить общий объём бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств на 95 000,00 руб., в связи с этим уточненный объём ассигнований составит 655 624 384,96 руб. 
В пункте 11 уточняется объём ассигнований, направленный на формирование резервного фонда администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края. Уменьшение составляет 4 829 484,98 руб. 
В пункте 19 предлагается уточнить объём зарезервированных средств, предусмотренных финансовому управлению администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края (далее – финансовое управление) по разделу «Общегосударственные вопросы» подразделу «Другие общегосударственные вопросы по целевой статье расходов «Резервный фонд администрации» в сторону уменьшения на 4 829 484,98 руб.
Проектом решения предусмотрено уточнение доходной и расходной части бюджета в сторону увеличения на сумму 95 000,00 руб. за счет межбюджетных трансфертов на обеспечение ежегодной денежной выплаты гражданам РФ, родившимся на территории Союза Советских Социалистических Республик, которые на дату начала Великой Отечественной войны не достигли совершеннолетия и постоянно проживающие на территории Ставропольского края.  
Изменение расходной части бюджета по главным распорядителям средств бюджета (приложение 5 «Ведомственная структура расходов местного бюджета по главным распорядителям бюджетных средств, разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным расходам) группам видов расходов на 2019 год» представлено ниже, в тыс. руб.
	

	
Главный распорядитель бюджета 
	Утвержденные 
показатели          (реш.  от 19.12.2018 
№ 451-23)   
	Утверждено 
решением 
от 31.07.2019 г. 
№ 557-33
	Проект решения
	Изменения

	600
	Дума 
	13 114, 63
	13 234,6
	13 234,6
	0,0

	601
	Администрация 
	204 286, 51
	279 162,4
	275 683,2
	- 3 479,2

	602
	Управление имущественных и земельных отношений 
	16 568, 92
	21 496,6
	21 496,6
	0

	604
	Финансовое  управление 
	68 128, 09
	71 798,6
	71 798,6
	0

	606
	Управление образования и молодёжной политики
	1 534 648,78
	1 590 404,4
	1 590 883,6
	+ 479,2

	609
	Управление труда и социальной защиты населения 
	850 648, 95
	896 206,0
	896 301,0
	+ 95,0

	614
	Управление жилищно-коммунального хозяйства 
	577 818, 72 
	777 998,1
	780 998,1
	+ 3 000,0

	632
	Управление сельского хозяйства  
	47 015, 89
	41 547,7
	41 547,7
	0

	644
	Управление по делам территорий
	77 233, 61
	80 896,3
	80 896,3
	0

	645
	Управление культуры и туризма 
	269 909, 08
	267 525,9
	267 525,9
	0

	
	Итого
	3 659 373,2
	4 040 270,8
	4 040 365,8
	+ 95,0


Проектом решения предлагается за счёт уменьшения объёма средств резервного фонда администрации округа в сумме 4 829,5 тыс. руб. (МП «Развитие муниципального образования и повышение открытости администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края»)  направить дополнительно средства на следующие направления расходов:
образование – 479,2 тыс. руб. (ГРБС 606 «Управление образования и молодёжной политики ГГО СК»,
ЖКХ – 3 000,0 тыс. руб. (ГРБС 614«Управление жилищно-коммунального хозяйства ГГО СК»),
благоустройство территории МБУ «Спортивно-развлекательный комплекс» – 608,3 тыс. руб. (ГРБС 601 «Администрация ГГО СК»),
предоставление субсидий МУП «Незлобненский земельный отдел» на выплату заработной платы – 742,1 тыс. руб. (ГРБС 601 «Администрация ГГО СК»).
Предложенные выше изменения учтены в объёмах муниципальных программ в текущем периоде в приложении 6 и предусматривают увеличение финансирования следующих программ: 
«Развитие образования и молодёжной политики» - на 479,2 тыс. руб. или %. Предлагается направить средства на устройство временной кровли МБОУ СОШ № 1. Перераспределение внутри программы произведено в целях направления средств в объёме 140,9 тыс. руб. на ремонт кровли МДОУ д/с № 42 «Аленький цветочек» г. Георгиевска;
«Развитие жилищно-коммунального и дорожного хозяйства, благоустройство Георгиевского городского округа» – на 3 000,0 тыс. руб. , из них на уборку несанкционированных свалок в городе – 2 000,0 тыс. руб., на выполнение работ по обслуживанию плоских дорожных знаков на территории округа – 1 000,0 тыс. руб.
Изменения в программу «Развитие культуры, туризма и спорта» на 608,3 тыс. руб. предложены для устройства ограждений и ворот стадиона (413,3 тыс. руб.), приобретение искусственного травяного покрытия (195,0 тыс. руб.).
 Изменения в программу «Социальная поддержка граждан» на 95,0 тыс. руб. связаны с увеличением поступлений межбюджетных трансфертов – субвенции на обеспечение ежегодной денежной выплаты гражданам РФ, родившимся на территории Союза Советских Социалистических Республик, которые на дату начала Великой Отечественной войны не достигли совершеннолетия и постоянно проживающие на территории Ставропольского края.
[bookmark: sub_6026]Непрограммные расходы округа увеличиваются на 742,1 тыс. руб. и направляются на предоставление субсидий МУП «Незлобненский земельный отдел». Согласно дополнительной информации, представленной управлением имущественных и земельных отношений округа (письмо № 1056 от 13.08.2019 г.) общая сумма задолженности по обязательным платежам предприятия на 10.07.2019 г. составила 1332876,63 руб., в т.ч. по оплате труда работников, компенсации за неиспользованный отпуск, компенсация за задержку и выплате им выходных пособий – 742080,98 руб. Рассматриваемая информация представлена за подписью и.о. директора МУП «Незлобненский земельный отдел» Ткач С.А. 
Предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг регламентировано статьей 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ) и нормативными правовыми актами муниципальных образований.
Пунктом 1 статьи 78 БК РФ установлено, что субсидии предоставляются на безвозмездной и безвозвратной основе в целях возмещения затрат или недополученных доходов в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг.
Пунктом 18 решения Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края от 19 декабря 2018 г. № 451-23 «О бюджете Георгиевского городского округа Ставропольского края на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» установлено, что порядок предоставления субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям, а также субсидий в виде грантов и иных, указанных в пунктах 6 - 8 статьи 78 Бюджетного кодекса Российской Федерация), индивидуальным предпринимателям и физическим лицам – производителям товаров, работ и услуг, предусмотренные решением, предоставляются в порядке, устанавливаемом администрацией Георгиевского городского округа Ставропольского края.
В ноябре-декабре 2018 года КСП по обращению Главы Георгиевского городского округа проведено контрольное мероприятие «Проверка эффективности использования муниципального имущества Георгиевского городского округа Ставропольского края, переданного муниципальному унитарному предприятию Георгиевского городского округа Ставропольского края «Незлобненский земельный отдел» за 2017 год и текущий период 2018 года» (акт от 20.12.2018 г.). В результате проведённого контрольного мероприятия установлены нарушения: Гражданского кодекса РФ, Федерального закона от 14.11.2002 N 161-ФЗ "О государственных и муниципальных унитарных предприятиях", Порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности Георгиевского городского округа Ставропольского края», Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утверждённых приказом Минфина РФ от 13.06.1995 N 49, Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»), Трудового кодекса РФ (задолженность по расчетам с персоналом по оплате труда в сумме 248,8 тыс. руб. на 01.11.2018 г., несвоевременная выплата заработной платы: – более трёх месяцев), Налогового кодекса РФ (задолженность по перечислению подоходного налога - 40,9 тыс. руб.), законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе.
Задолженность по социальному страхованию и обеспечению, пенсионный фонд, ФОМС на момент проведения проверки (декабрь 2018 г.) составляла 49,97 тыс.руб.   
В акте КСП отмечено, что МУП последние 2 года работает с убытками, сформировавшимися вследствие превышения расходов над его доходами, эффективность коммерческой деятельности оценивается как неудовлетворительная, что не позволило достичь цели создания МУП – получение прибыли. Стоимость чистых активов МУП по данным бухгалтерского учета в порядке, установленном уполномоченным Правительством Российской Федерации, по состоянию на 01.01.2018 года составила 0,00 руб.
Дебиторская задолженность Предприятия по состоянию на 01.01.2018 составляла 96,0 тыс.руб. , кредиторская задолженность – по состоянию на 01.01.2018 года составляла 1 тыс.руб.  
Кредиторская задолженность за 11 месяцев 2018 года составила 398,07 тыс. руб. 
Согласно штатному расписанию, утвержденному приказом от 14.05.2018 г. № 7,  МУП установлена штатная численность в количестве 9 единиц с месячным фондом оплаты труда 114,5 тыс.руб. 
По результатам контрольного мероприятия КСП был сделан вывод о неплатежеспособности МУП.
Решением Думы округа от 26.06.2019 г. № 529-31 «О финансово-экономическом состоянии муниципальных унитарных предприятий Георгиевского городского округа Ставропольского края за 2018 год» была принята к сведению информация по итогам работы МУП, в том числе по МУП «Незлобненский земельный отдел».
По представленным данным объём предоставленных услуг МУП в 2018 году составил 1075 тысяч рублей, в 2017 году – 1998 тысяч рублей.
По итогам работы за 2018 год предприятием получен убыток в сумме 624 тысячи рублей (в 2017 году убыток – 88 тысяч рублей).
Среднесписочная численность работающих в 2018 году уменьшилась на 1 человека и составила 8 человек. Среднемесячная заработная плата одного работающего 11,2 тысяч рублей (на 1 января 2018 года – 11,2 тысяч рублей).
Материальные ресурсы (запасы) предприятия на 1 января 2019 года отсутствуют.
Дебиторская задолженность предприятия на 1 января 2019 года составляет 21 тысячу рублей (на 1 января 2018 года – 52 тысячи рублей).
Кредиторская задолженность предприятия на 1 января 2019 года составила 562 тысячи рублей (на 1 января 2018 года – 1 тысячу рублей), сумма задолженности распределяется следующим образом: во внебюджетные фонды – 72 тысячи рублей, задолженность по платежам во все уровни бюджетов – 51 тысяча рублей, за энергоносители – 33 тысячи рублей, прочая задолженность – 406 тысяч рублей.
Направляемые МУП денежные средства в виде субсидий являются новым расходным обязательством для бюджета округа в 2019 году в целях финансового обеспечения затрат по выплате заработной платы, согласно пояснительной записке  к проекту решения. Аналогичное название устанавливается в наименовании целевой статьи расходов «Субсидии муниципальному унитарному предприятию Георгиевского городского округа Ставропольского края «Незлобненский земельный отдел» на финансовое обеспечение затрат по выплате заработной платы» (ЦСР 8200060150). Учитывая, что случаи предоставления субсидии юридическим лицам устанавливаются решением о бюджете (п.2 ст. 78 БК РФ), для уточнения цели направления бюджетных средств, предлагаю конкретизировать наименование целевой статьи, включив в название слова «на погашение кредиторской задолженности по расчётам с персоналом по оплате труда».
Для реализации предлагаемого решения администрации округа необходимо принять муниципальный правовой акт, регулирующий предоставление указанной субсидии МУП «Незлобненский земельный отдел» (далее – МУП) с учётом общих требований, установленных постановлением Правительства Российской Федерации от 6 сентября 2016 года N 887.
КСП отмечает, что предложенный вариант возмещения недополученных доходов для погашения имеющихся обязательств по заработной плате  в следствии неэффективного управления МУП, содержит риски по наращиванию дополнительной нагрузки на бюджет округа, способствует снижению ответственности руководителей МУП. 

[bookmark: _GoBack]Выводы:
1. В представленном проекте решения предлагается привести параметры бюджета округа на 2019 год следующим образом: по доходам в объёме 3 792,0 млн. руб., расходам – 4 040,4 млн. руб., дефицита  248,4 млн. руб.
2. Объём межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджета Ставропольского края, скорректирован в сторону увеличения в 2019 году и составит 3 175,1 млн. руб.
3. Исполнение бюджета округа по состоянию на 01.08.2019 года по данным формы 0503117 составило по доходам 1 997,8 млн. руб. (52,7 %), в том числе по собственным доходам –   336,3 млн. руб. (55,0 %), по расходам – 1 997,0 млн. руб. (49,4 %). 
4.   Проект решения Георгиевского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края «О бюджете Георгиевского городского округа Ставропольского края на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» может быть рассмотрен Думой Георгиевского городского округа Ставропольского края в установленном порядке с учётом внесенного предложения.

Председатель 
контрольно-счётной палаты                                                           Н.П. Мальнева
