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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект решения Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края «О внесении изменений в муниципальную программу Георгиевского городского округа Ставропольского края «Развитие жилищно-коммунального и дорожного хозяйства, благоустройство Георгиевского городского округа Ставропольского края, утвержденную постановлением администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края от 29 декабря 2018 г. № 3743»

«06» декабря 2019 года                                                                                № 69
                              
В соответствии со статьёй 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пунктом 9 решения Думы города Георгиевска от 26.09.2018 № 400-18 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Георгиевском городском округе Ставропольского края», на основании решения Думы города Георгиевска от 17 мая 2017 года № 874-74 «О Порядке рассмотрения Думой Георгиевского городского округа Ставропольского края проектов муниципальных программ Георгиевского городского округа Ставропольского края и предложений о внесении изменений в муниципальные программы Георгиевского городского округа Ставропольского края», контрольно-счётной палатой Георгиевского городского округа Ставропольского края (далее – Контрольно-счётная палатой) подготовлено экспертное заключение на проект решения Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края «О внесении изменений в муниципальную программу Георгиевского городского округа Ставропольского края «Развитие жилищно-коммунального и дорожного хозяйства, благоустройство Георгиевского городского округа Ставропольского края» (далее – проект решения, Программа).
Программа поступила в контрольно-счётную палату 06.12.2019 г. 
Вместе с проектом Программы в Думу представлена  пояснительная записка. В нарушение Порядка внесения проектов решений на рассмотрение Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края, утверждённого решением Думы окурка от 31 июля 2019 г. № 554-38 финансово-экономическое обоснование к проекту решения не представлено.                           
Программа включена в перечень программ Георгиевского городского округа Ставропольского края, принимаемых к разработке, утверждённый постановлением администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края от 04 сентября 2018 г. № 2265, является долгосрочной, так как ее период реализации шесть лет (2018 – 2023 г.г.).
По результатам рассмотрения проекта решения установлено следующее.
Ответственным исполнителем Программы является управление жилищно-коммунального хозяйства администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края (далее – управление ЖКХ), соисполнителем – управление по делам территорий администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края (далее – управление по делам территорий), участниками – молодые семьи, организации и индивидуальные предприниматели.

Структура Программы осталась неизменной и включает 6 подпрограмм.
Изменения объёмов финансирования Программы представлено ниже в млн.руб.
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В связи с изменениями объёмов финансирования Программы уточняются показатели Программы.
По подпрограмме «Развитие жилищного хозяйства Георгиевского городского округа Ставропольского края» (ответственный исполнитель – Управление ЖКХ) число переселённых граждан увеличено с 564 человек до 995 человек, расположенных в 33 аварийных жилых домах. В реестре аварийных домов по округу состоят 39 многоквартирных домов. В 2019-2020 годах в рамках основного мероприятия «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда»  будут осуществляться действия в отношении 12 домов (145 человек), с 2021 года – 10 домов (154 человека), с 2022 года – 11 домов (696 человек). В рамках реализации регионального проекта  «Обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного фонда» в 2020 году на указанные цели направляется 103,4 млн. руб., доля местного бюджета составляет 0,3 % или 272,2 тыс. руб. 
По основному мероприятию Подпрограммы «Прочие мероприятия в области жилищного хозяйства» объём финансового обеспечения на 2019 - 2024 гг. составляет 6 163,72 тыс. руб., в т.ч. на 2020 год – 4 250,00 тыс. руб. (прирост относительно ранее запланированного показателя на 2020 год составляет 4 000,00 тыс. руб. и предусматривает расходы на снос аварийных домов). Однако, в паспортах Программы (приложение  к постановлению), подпрограммы «Развитие жилищного хозяйства Георгиевского городского округа Ставропольского края» (Приложение 1 к Программе), Сведениях о составе, значениях и взаимосвязи показателей муниципальной программы Георгиевского городского округа Ставропольского края «Развитие жилищно-коммунального и дорожного хозяйства, благоустройство Георгиевского  городского округа Ставропольского края» (Приложение 9 к Программе) отсутствует соотношение между запланированными бюджетными средствами и количественным показателем. Данное обстоятельство подтверждает тот факт, что направляемые средства не являются показателем результативности достижения конечных целей Программы.
Объём финансового обеспечения Подпрограммы увеличился на 199 975,24 тыс. руб., в т.ч. за счёт увеличения средств в 2019 году на 100 025,98 тыс. руб., на 2020 год – на 107 362,26 тыс. руб., где наибольший удельный вес приходится на средства Фонда реформирования ЖКХ  (соответственно 80 % и 78 %). Расходы за счёт средств местного бюджета на 2020 год увеличены на 4 272,24 тыс. руб. относительно ранее утверждённых показателей. 
В подпрограмме «Развитие коммунального хозяйства Георгиевского городского округа Ставропольского края» (Приложение 2 к Программе) предусматривается реализация основного мероприятия «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры Георгиевского городского округа Ставропольского края».  Проектом Программы исключены следующие направления:
проектирование реконструкции систем водоснабжения и водоотведения, систем газоснабжения и  теплоснабжения;
строительство сети водопровода станицы Георгиевской Георгиевского городского округа Ставропольского края;
строительство сети водопровода посёлка Нового Георгиевского городского округа Ставропольского края;
строительство сети газопроводов среднего и низкого давления с установкой ГРПШ по ул. Раздольной в селе Краснокумском Георгиевского городского округа Ставропольского края.
В Программе использованы обобщённые направления расходования средств по комплексному развитию систем коммунальной инфраструктуры Георгиевского городского округа Ставропольского края, в т.ч. с учётом реализации мероприятий по устойчивому развитию сельских территорий (строительство сети газопроводов среднего и низкого давления на территории округа; содержание и ремонт сетей коммунальной инфраструктуры округа). В тоже время, в проекте решения на 2020 год учитываются расходы управлению ЖКХ на обеспечение комплексного развития сельских территорий (Распределительный газопровод среднего и низкого давления с установкой ГРШП по ул. Раздольная в селе Краснокумское Георгиевского городского округа Ставропольского края) по КБК 05 02 02201L5761 в сумме 3 700,00 тыс. руб., распределительный газопровод среднего и низкого давления с установкой ГРШП в поселке Шаумянском по переулку Ахметскому и по улицам Лесной, Юбилейной с перспективой подключения 60 земельных участков индивидуальных жилых домов по КБК 05 02 02201L5762 в сумме 10 356,1 тыс. руб. Кроме того, указанные направления расходов имеют инвестиционную составляющую, и представлены в проекте постановления администрации округа «Об утверждении адресной инвестиционной программы Георгиевского городского округа Ставропольского края на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов». 
Также в рамках мероприятия предлагается учитывать расходы на корректировку схем водоснабжения и водоотведения округа, приобретение коммунальной техники для муниципальных нужд; предоставление субсидий на возмещение части затрат в связи с оказанием услуг по погребению умерших.
Ожидаемые конечные результаты реализации Подпрограммы «Развитие коммунального хозяйства Георгиевского городского округа Ставропольского края» не определены в количественном выражении. Аналогичная картина наблюдается при анализе ожидаемых конечных результатов реализации Программы. Количественные показатели определены только в части посещений городской бани (к 2024 году – 10 000). Соответственно  взаимосвязь между направляемыми бюджетными средствами и показателями, задачами, результатами деятельности в этом направлении отсутствует. Данное обстоятельство подтверждает тот факт, что целевые индикаторы не являются показателем результативности достижения конечных целей Программы и требуют дополнительных пояснений.
В Сведениях о составе, значениях и взаимосвязи показателей муниципальной программы Георгиевского городского округа Ставропольского края «Развитие жилищно-коммунального и дорожного хозяйства благоустройство Георгиевского городского округа Ставропольского края» (Приложение 9 к Программе) качественные показатели прогнозируется без изменений, ожидается рост увеличения доли протяженности сетей коммунальной инфраструктуры с 1 процента с 2019 года до 8,5 процентов к 2024 году.
Прогнозный объём финансового обеспечения Подпрограммы увеличился на 5 601,16 тыс. руб. прежде всего за счёт уточнённых назначений 2019 года на 5 357,31 тыс. руб.. На 2020 год запланировано увеличение на 162,25 тыс. руб. Уточнённый объём финансового обеспечения Подпрограммы на 2019 год составляет 29,7 млн. руб., где основная доля финансового обеспечения приходится на средства федерального бюджета – 44,1 %.  Соответствующие изменения произведены по источникам финансирования Подпрограммы.
Объём финансового обеспечения Подпрограммы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Георгиевском городском округе Ставропольского края» в целом уменьшился на 576,89 тыс. руб. за счёт уменьшения назначений 2019 года. На 2020 год на реализацию мероприятий Подпрограммы направляется 1 000,0 тыс. руб. Целью Подпрограммы является повышение энергетической эффективности использования топливно-энергетических ресурсов на территории округа. Какими действиями (показателями, мероприятиями, направлениями расходов) будет достигнута экономия топливно-энергетических ресурсов в реализуемый период (к примеру, в 2020 году) не определено в подпрограмме. Взаимосвязь между направляемыми бюджетными средствами и индикаторами отсутствует. Данное обстоятельство подтверждает тот факт, что целевые индикаторы не являются показателем результативности достижения конечных целей Программы.
Основной задачей подпрограммы «Благоустройство Георгиевского городского округа Ставропольского края» является приведение в качественное состояние элементов благоустройства округа, улучшение санитарно-эпидемиологического состояния территории округа. В рамках основного мероприятия Подпрограммы «Создание комфортного проживания граждан, формирование современной инфраструктуры округа и благоустройство мест общего пользования» предусматривается использование бюджетных средств в объёме 454,3 млн. руб. на весь период реализации Программы, в т.ч. в 2020 году – 82,1 млн. руб. Основным источником финансового обеспечения Подпрограммы являются средства местного бюджета 97,7 %. По проекту бюджета округа на 2020 год ответственными исполнителями по рассматриваемому мероприятию являются управление ЖКХ с объёмом финансового обеспечения 66,1 млн. руб.(80 % от общего объёма средств), управление по делам территорий – 16,0 млн. руб. 
Решением Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края от 26.12.2018 г. № 469-24 принято Положение о наказах избирателей депутатам Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края, утвержденное решением Думы Георгиевского городского округа. Сводный перечень наказов избирателей депутатам Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края на 2020 год утверждён решением Думы округа от 26.06.2019 г. № 540-31. В области жилищно-коммунального хозяйства внесены предложения в части 35 мероприятий. Финансовое обеспечение на реализацию указанных наказов в проекте бюджета на 2020 год в размере 6,00 млн. руб. предусмотрено ответственному исполнителю программы – управлению ЖКХ в рамках основного мероприятия «Создание комфортного проживания граждан, формирование современной инфраструктуры округа и благоустройство мест общего пользования» по КБК 0503 0240121370. В материалах Программы информация по указанному направлению отсутствует.
Средства краевого бюджета (2,3 % от общего объёма финансирования Программы) направляются на организацию проведения мероприятий по отлову и содержанию безнадзорных животных. С 2020 года наблюдается прирост финансового обеспечения, наибольшее финансирование ожидается в 2020 году – 4,2 млн. руб. 
Прогнозный объём финансового обеспечения Подпрограммы увеличился в целом на 183,6 млн. руб. , в т. ч. за счёт уточнения назначений 2019 года – на 25,7 млн. руб., на 2020 год – на 27,1 млн. руб., на 2021 год – на 28,0 млн. руб. 
Подпрограмма «Обеспечение жильём молодых семей в Георгиевского городском округе Ставропольского края» в целом увеличена на 367,7 млн. руб., что связано с обеспечением социальных выплат 324 молодых семей к 2024 году вместо 60 семей ранее запланированных. Наибольший прирост средств (+ 274,0 млн. руб.) приходится на 2020 год, что позволит улучшить жилищные условия 244 молодым семьям.  Удельный вес средств местного бюджета в реализации Подпрограммы составляет 4,2 % (16,7 млн. руб.), в 2020 году – 3,4 % (9,2 млн. руб.).
Подпрограмма «Дорожное хозяйство в Георгиевском городском округе Ставропольского края» в целом увеличивается на 668,3 млн. руб., уточнённый объём финансирования составит в целом 1 221,1 млн. руб. Прирост финансирования обеспечится в первую очередь за счёт ежегодных поступлений средств из краевого бюджета по 200,0 млн. руб. с 2020 по 2022 годы. По 2019 году внесены изменения в сторону увеличения на 49,3 млн. руб., в т.ч. за счёт средств краевого бюджета – на 35,0 млн. руб. В показателях задачи 7.1 «Обеспечение сохранности и развития дорожной сети Георгиевского городского округа Ставропольского края» изменения не производятся. К примеру, в соответствии с Приложением 9 к Программе увеличение объёма направляемых средств составляет практически в 4,7 раза по 2020 году, увеличение доли отремонтированных дорог к общей протяженности дорог с твердым покрытием на 2020 год составляет тот же уровень - 5 % от общей протяжности дорог ГГО СК с твёрдым покрытием (уровень первоначальных показателей Программы от 2018 года).
Финансовое обеспечение подпрограммы «Безопасность дорожного движения в Георгиевского городском округе Ставропольского края» составляют средства местного бюджета. Увеличение назначений в целом произведено на 1,3 млн. руб., в т.ч. за счёт уточнений назначений текущего года – на 1,1 млн. руб., 2020 года – на 0,2 млн. руб. В показатели задачи 8.1   «Обеспечение улично-дорожной сети техническими средствами организации дорожного движения» изменения не внесены (Приложение 9 «Сведениях о составе, значениях и взаимосвязи показателей муниципальной программы Георгиевского городского округа Ставропольского края «Развитие жилищно-коммунального и дорожного хозяйства, благоустройство Георгиевского  городского округа Ставропольского края»).
По подпрограмме «Обеспечение реализации муниципальной программы и общепрограммные расходы» уменьшается финансовое обеспечение на 14,8 млн. руб. с учётом сокращения расходов на обеспечение деятельности управления ЖКХ.
При сравнении кодов целевых статей бюджетной классификации расходов (ресурсное обеспечение), источник информации (индикатор достижения), указанных в столбце 11 приложения 9 Программы, и приложений 5,5.1 ведомственной структуры расходов бюджета округа по главным распорядителям бюджетных средств, разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным расходам), группам видов расходов на 2020 год, плановый период 2021 и 2022 годов, 6,6.1 распределения бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджета округа на 2020 год, плановый период 2021 и 2022 годов к проекту решения «О бюджете Георгиевского городского округа Ставропольского края на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» выявлены несоответствия по ряду мероприятий Программы: «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда», «Дорожный фонд», «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры ГГО СК», «Создание комфортного проживания граждан, формирование современной инфраструктуры округа и благоустройство мест общего пользования».
Предложенный проект Программы предполагает значительный рост ресурсного обеспечения Программы с 2019 по 2024 годы (на 1 825,5 млн. руб.) в сравнении с началом 2019 года (на 1 825,5 млн. руб.), при этом ответственным исполнителем управлением ЖКХ частично уточнены основные параметры Программы, показатели решения задач и ожидаемые конечные результаты (переселение, обеспечение жильем молодых семей), что требует дополнительных пояснений.
В нарушение п.25 Методических указаний по разработке и реализации муниципальных программ Георгиевского городского округа Ставропольского края (в редакции постановления администрации ГГО СК от 06 апреля 2018г. № 945), в Программе отсутствуют основные мероприятия, описывающие деятельность отдельных муниципальных унитарных предприятий, не учитываются расходы инвестиционного характера муниципальных унитарных предприятий и других юридических лиц в сфере жилищно-коммунального хозяйства. 
Сметные и прочие финансово-экономические расчёты потребности, обоснованности направления бюджетных средств для реализации программных мероприятий не представлены, соответственно провести оценку достоверности (реалистичности) объёма ресурсного обеспечения Программы не представляется возможным. 
При проведении экспертизы отмечено, что результаты ранее проведенных экспертно-аналитических и контрольных мероприятий контрольно-счётной палаты в сфере ЖКХ, по рассматриваемой Программе разработчиком Программы не учитывались.
Проект решения «О внесении изменений в муниципальную программу Георгиевского городского округа Ставропольского края «Развитие жилищно-коммунального и дорожного хозяйства, благоустройство Георгиевского городского округа Ставропольского края, утвержденную постановлением администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края от 29 декабря 2018 г. № 3743» не противоречит действующему законодательству и может быть принят Думой к рассмотрению с учётом устранения выявленных недостатков и замечаний.


Председатель 
контрольно-счётной палаты                                                      Н.П. Мальнева
