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Заключение
 о ходе исполнения бюджета городского округа за 9 месяцев 2019 года

06 декабря 2019 года                                                                                 № 70

Экспертно-аналитическое мероприятие о ходе исполнения бюджета Георгиевского городского округа Ставропольского края за 9 месяцев 2019 года (далее – отчёт об исполнении бюджета) проведено контрольно-счётной палатой Георгиевского городского округа Ставропольского края (далее – КСП) в соответствии с подпунктом 9.1 пункта 9 Решения Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края от 28.11.2018 г. № 436-21 «Об утверждении Положения о контрольно-счётной палате Георгиевского городского округа Ставропольского края», планом работы КСП на IV квартал 2019 года с использованием данных:
-  отчёта об исполнении бюджета городского округа за 9 месяцев 2019 года,
утвержденного постановлением администрации городского округа от 14.10.2019 г. № 3298 (копия постановления);
- информации, представленной финансовым управлением администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края письмом от 20.11.2019 № 1316 по запросу КСП;
- информации, предоставленной ГРБС округа по запросу КСП;
- информации, размещенной на официальном сайте округа;
- отчёт о предоставленных муниципальных гарантиях Георгиевского городского округа за 9 месяцев 2019 года;
- сведения о численности муниципальных служащих Георгиевского городского округа и работников муниципальных учреждений Георгиевского городского округа и фактических расходах на оплату их труда за 9 месяцев 2019 года.
Решением Думы от 25.09.2019 № 565-35 «О внесении изменений в решение Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края от 19 декабря 2018 г. № 451-23 «О бюджете Георгиевского городского округа Ставропольского края на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – решение о бюджете) утверждены основные характеристики бюджета округа на 2019 год:
- прогнозируемый общий объем доходов в сумме 3 812 351,4 тыс. руб.;
- общий объем расходов в сумме 4 060 763,1 тыс. руб.;
- дефицит в сумме 248 411,6 тыс. рублей.
В отчётных данных за 9 месяцев 2019 года годовые бюджетные назначения отражены согласно утвержденной сводной бюджетной росписи, в которую в соответствии с частью 3 статьи 217 Бюджетного кодекса РФ внесены изменения в показатели бюджета округа без внесения изменений в решение о бюджете.

Данные об исполнении основных характеристик бюджета округа представлены ниже в таблице в руб.
	Наименова-ние
	Бюджетные назначения (с учетом изменений  на 01.10.) по решениям Думы 
	Бюджетные назначения (с учетом изменений  на 01.10.) по ф. 0503117 
	Фактическое исполнение бюджета                  (ф. 0503117)

	
	2018 год
	2019 год*
	2018 год**
	2019 год*
	9 месяцев 2018 года
	9 месяцев 2019 года

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Сумма

	% (гр6/ гр2*100)
	Сумма
 
	% (гр8/ гр3*100)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	доходы
	3 500 718 430,92
	3 812 351 433,80
	3 500 718 430,92
	3 812 351 433,80
	2 319 768 186,59
	66,3
	2 557 332 439,40
	67,1

	в т.ч. собственные (налоговые и неналоговые)
	553 038 126,31
	620 497 346,03
	553 071 126,31
	620 497 346,03
	398 676 234,05
	74,8
	438 482 838,06
	70,7

	расходы
	3 625 277 083,69
	4 060 763 079,41
	3 625 277 083,69
	4 052 617 737,51
	2 298 184 021,46
	63,4
	2 609 815 765,67
	64,2

	дефицит (-) 
	- 124 558 652,77
	- 248 411 645,61
	- 124 558 652,77
	- 248 411 645,61
	
	
	
	

	профицит (+)
	
	
	
	
	21 584 165,13
	
	52 483 326,27
	


План по доходам за 9 месяцев текущего года исполнен на 67,1 %, что  в абсолютных величинах на 62,4 млн. руб. больше аналогичного показателя 2018 года. При этом наблюдается тенденция сокращения процента исполнения по собственным доходам в рассматриваемом периоде 2019 года в сравнение с 2018 годом: с учётом роста планового объёма доходов – снижение  поступлений составляет 4,1 %.
Расходы бюджета за 9 месяцев 2019 года исполнены на 64,2 %. Темп прироста в сравнении с аналогичным периодом предыдущего года составляет 1,5 %. 
Бюджет округа за 9 месяцев 2019 года исполнен с профицитом в размере 52,5 млн. руб., что в сравнении с аналогичным периодом 2018 года больше на 30,9 млн.руб.
Исполнение объема доходной части городского бюджета в целом за 9 месяцев 2019 года обеспечено:
- на 17,2 % поступлениями налоговых и неналоговых платежей (уровень 9 месяцев 2018 года);
- на 82,8 % безвозмездными поступлениями (уровень 9 месяцев 2018 года). 
За 9 месяцев 2019 года в бюджет городского округа поступления по 6 кодам видов доходов округа превысили прогноз, учтённый при формировании основных параметров решения о бюджете, на общую сумму 16,9 млн. рублей, в т.ч. 11,0 млн. руб. приходятся на поступления от использования муниципальной собственности. 



При сравнительном анализе показателей за 9 месяцев 2019 года с утвержденными прогнозными значениями установлено низкое исполнение по поступлениям налога на имущество физических лиц (31,0 %), земельного налога с физических лиц (47,6 %).
Установлено, что за 9 месяцев 2019 года в бюджет округа поступили доходы сверх утвержденных Решением о бюджете по следующим кодам бюджетной классификации доходов:
КБК 000 10800000000000000 «Государственная пошлина» в сумме
1 164,22 тыс. руб.,
КБК 00011105020000000120 «Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских округов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений)» – 182,32 тыс. руб.,
КБК 00011105030000000120 «Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти, органов местного самоуправления, государственных внебюджетных фондов и созданных ими учреждений (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений)» – 149,50 тыс.руб.,
00011402000000000000 «Доходы от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением движимого имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)» – 6265,3 тыс. руб.,
00011406000000000430 «Доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности» – 4750,1 тыс. руб.,
00011700000000000000 «Прочие неналоговые доходы» – 1145,2 тыс.руб.
КСП неоднократно обращала внимание на необходимость оперативного и своевременного уточнения прогнозных показателей по доходам с целью соблюдения принципа полноты отражения доходов в бюджете, установленном статьей 32 Бюджетного кодекса РФ (заключения на проект решения по внесению изменений в бюджет округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов от 16.09.2019 г. № 49, о ходе исполнения бюджета округа за I полугодие 2019 года от 03.10.2019 г. № 55). 
Объем поступлений налоговых и неналоговых платежей за 9 месяцев 2019 года составил 438, 5 млн. руб. за счёт следующих основных видов доходов:
- налог на доходы физических лиц – 2 552 106,5 тыс. рублей (50,3 %);
- налоги на совокупный доход – 1 163 533,6 тыс. рублей (22,9 %);
- налог на прибыль организаций – 563 363,7 тыс. рублей (11,1 %);
- налоги на имущество – 339 968,3 тыс. рублей (6,7 %);
- доходы от использования имущества – 309 395,4 тыс. рублей (6,1 %).
3.1. Налоговые доходы
Налоговые доходы в бюджет городского округа поступили в объеме 
4 668 282,8 тыс. рублей, что составило 75,1% (за 9 месяцев 2018 года – 73,4 %) от прогнозного объема (6 217 328,5 тыс. рублей). По сравнению с аналогичным периодом 2018 года, исполнение увеличилось на 466 031,8 тыс. рублей или на 11,1 %. 
За 9 месяцев 2019 года отмечено очень низкое поступление доходов от реализации муниципального имущества, учтённых в программе приватизации на 2019 год. Из предусмотренных программой восьми объектов за 9 месяцев 2019 года не реализован ни один объект, что создает риски неисполнения программы приватизации муниципального имущества в 2019 году.
За 9 месяцев 2019 года отмечено низкое поступление доходов от использования муниципального имущества муниципальными унитарными предприятиями округа. Плановые назначения по КБК 1 11 07014 04 0000 120 «Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных городскими округами» исполнены на 77,6 %, что в абсолютной сумме составляет 1 706,6 тыс. руб. Бюджет округа в установленные законодательством сроки не дополучил 493,4 тыс. руб. Пунктами 2, 4 решения Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края от 31.10.2018 г. № 417-20 «О порядке определения размера части прибыли муниципальных унитарных предприятий Георгиевского городского округа Ставропольского края, подлежащей перечислению в бюджет Георгиевского городского округа Ставропольского края» определены размеры части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей по итогам деятельности муниципальных унитарных предприятий за отчетный год, подлежащий перечислению в бюджет Георгиевского городского округа Ставропольского края за использование ими муниципального имущества, находящегося в собственности Георгиевского городского округа Ставропольского срок уплаты платежей установлен до 01 сентября года следующего за отчётным.
В ходе рассмотрения ф. 0503124 «Отчет о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств» выявлено следующее.
На долю  главных администраторов доходов местного бюджета – органов местного самоуправления Георгиевского городского округа Ставропольского края и структурных подразделений администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края в 2019 году приходится 17,3 % в общем объёме плановых назначений по налоговым и неналоговым доходам. В структуре исполнения за 9 месяцев 2019 года по указанным главным администраторам доходов бюджета доля составила 21,1 %. Основным главным администратором этой группе, закреплённых источников доходов приходится на ГАДБ 602 «Управление имущественных и земельных отношений администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края (69,5 % в общем объёме поступлений в сумме 92,6 млн. руб.).
[bookmark: _GoBack]По главным администраторам доходов местного бюджета –федеральным органам, органам государственной власти Ставропольского края ( 14 ГАДБ) фактические  поступления составляют 345,8 млн. руб. или 67,3 % от запланированного объёма. Наибольший удельный вес в этой группе, закреплённых источников доходов, приходится на ГАДБ 182 «Налоговая инспекция» – 87,5 % от общего объёма поступлений, что  составляет 302,7  млн. руб. 

Расходная часть бюджета за 9 месяцев 2019 года исполнена на 64,4 % от назначений, утверждённых сводной бюджетной росписью бюджета Георгиевского городского округа Ставропольского края (далее – сводная бюджетная роспись округа) на 2019 год и плановый период по состоянию на 01 октября 2019 года, что составляет 2 609,8 млн.руб.
Показатели утверждённой бюджетной росписи с учётом изменений за 9 месяцев 2019 года установлены в объёме 4 052 617 737,51 руб. и отражены в р. 2 формы 0503117.
Структура кассовых расходов (по функциональной структуре) за 
9 месяцев 2019 года по сравнению с аналогичной структурой 2018 года существенно не изменилась, при этом отмечается увеличение расходов по отраслям «Общегосударственные вопросы», «Национальная экономика», «Жилищно-коммунальное хозяйство», «Образование», «Социальная политика» и уменьшением расходов на отрасли «Культура, кинематография». 
Наибольший удельный вес в общем объёме расходов составили расходы по следующим разделам классификации расходов бюджета округа:
«Образование» – 1 102 705 341,58 руб. (42,3 %),
«Социальная политика» – 733 419 141,82 руб. (28,1 %), 
«Жилищно-коммунальное хозяйство» – 249 191 954,98 руб. (9,5 %).
Наиболее низкий уровень исполнения расходов отмечается по разделу «Физическая культура и спорт» (21,6 %), в связи с отсутствием кассового расхода по предусмотренным бюджетным инвестициям – реконструкцией стадиона МБУ «Спортивно-развлекательный комплекс» (плановые назначения предусмотрены в объёме 81,1 млн. руб. 
За указанный период не осуществлялось расходы по следующим отдельным направлениям: 
разработка документации территориального планирования – 3 572 400,00 руб.,
ежегодный взнос в саморегулируемую организацию строительства (ЖКХ) – 100 000,00 руб.,
                    корректировка схем водоснабжения и водоотведения округа – 353 000,00 руб.,
снос зданий и сооружений – 663 721,60 руб.,
прочие мероприятия в области жилищного хозяйства – 250 000,00 руб.,
уплата налогов и сборов в части содержания имущества, находящегося в муниципальной собственности -  410 233,33 руб.,
субсидии на возмещение части затрат в связи с оказанием бытовых услуг – 30 000,00 руб.,
на установку малых архитектурных форм на пл. Победы в г. Георгиевске Георгиевского городского округа Ставропольского края – 5 522 167,00 руб., 
изготовление проектно-сметной документации на реконструкцию привокзальной площади в городе – 750 000,00 руб.,
 предоставление субсидий на возмещение части затрат в связи с оказанием услуг по погребению умерших – 100 000,00 руб.,
мероприятия в области поддержки сельскохозяйственных товаропроизводителей и т. д – 21 776 737,96 руб.,
единовременное вознаграждение, назначаемое при присвоении звания «Почетный гражданин» – 100 000,00 руб.,
целевые средства на реализацию Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года (культура) – 561 693,96 руб.
оснащение театральными креслами зрительного зала Новоульяновского сельского Дома культуры МБУК «Централизованная клубная система Георгиевского городского округа» – 1 000 000,00 руб.,
реализация инновационного социального проекта «Держась за руки» в рамках программы Фонда поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, «Право быть равным» за счет средств Фонда поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации – 226 388, 00 руб.,
реализация инновационного социального проекта «Держась за руки» в рамках программы Фонда поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, «Право быть равным» – 1 086 276,00 руб.,
реализация регионального проекта «Содействие занятости женщин - создание условий дошкольного образования для детей в возрасте до трех лет» – 35 131 203,56 руб.,
реализация регионального проекта «Обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного фонда» – 103 362 257,04 руб.,
реализация регионального проекта «Современная школа» – 1 112 300,91 руб.,
реализация регионального проекта «Культурная среда» (приобретение автоклуба) – 5 009 428,06 руб.
Контрольно-счётная палата обращает внимание на своевременность выполнения главными распорядителями и получателями бюджетных средств,   принятых обязательств в 2019 году, в т.ч. в части реализации национальных и региональных  проектов.

Расходы местного бюджета на реализацию муниципальных программ по состоянию на 1 октября 2019 года исполнены в сумме 2 598,43 млн. руб., или 64,4 % от уточнённых назначений. Удельный вес расходов с применением программно-целевого метода составляет 99,6 %.
тыс. руб.
	Наименования муниципальной программы
	Первоначальный план на 2019 год
	Уточненный план по сводной бюджетной росписи на 30.09.2019 г.
	Кассовый расход за 9 месяцев 2019 года
	% исполнения от уточнённых назначений

	1
	2
	3
	4
	

	МП «Развитие образования и молодежной политики»
	1 588 513,49
	1 649 090,51
	1 149 584, 08
	69,7

	МП «Развитие жилищно-ком-мунального и дорожного хозяйства, благоустройство Георгиевского го-родского округа Ставропольского края»
	373 571,51
	588 414,23
	280 259, 05
	47,6

	МП «Развитие культуры, туризма и спорта»
	227 694,74
	294 015,69
	111 376, 55
	37,9

	МП «Социальная поддержка граждан»
	851 053,95
	896 737,81
	650 181, 07
	72,5

	МП «Управление финансами и имуществом»
	84 697,02
	94 397,64
	48 471,42

	51,3

	МП «Развитие муниципального об-разования и повышение открытости администрации Георгиевского го-      родского округа Ставропольского края»
	263 352,03
	267 822,50
	202 518, 58
	75,6

	МП «Развитие сельского хозяйства»
	47 015,89
	41 316,82
	11 687, 91
	28,3

	МП «Формирование современной городской среды»
	207 246,31
	198 176,48
	141 583, 66
	71,4

	МП «Профилактика  правонарушений, терроризма, обеспечение общественного порядка, межнациональные отношения и поддержка казачества»
	3 113,62
	3 606,79
	2 769, 83
	76,7



Показатель по стр. 450 «Результат исполнения бюджета (дефицит/профицит)» в столбце 4 «Утвержденные бюджетные назначения» р.2 формы 0503117 и утверждённого отчёта соответствуют показателю, установленному решением о бюджете.
По состоянию на 01.10.2019 года объём средств бюджета округа, направляемых в дорожный фонд, составил 291 823,47 тыс. руб. (прирост составляет 19,9 % от первоначально установленного объёма).
За 9 месяцев 2019 года поступило акцизов, являющихся основным доходным источником в соответствии с бюджетным законодательством, 29 271,6 тыс. руб. или 76,4 % от установленного плана. Кроме того, средства субсидий из бюджета Ставропольского края на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов поступили в отчётном периоде в сумме 112 321,1 тыс.руб. (46,2 % от запланированного объёма).
Кассовый расход за счёт средств дорожного фонда округа в рассматриваемом периоде сложился в сумме 148 827,64 тыс. руб. (ф.0503387 бюджетной отчётности финансового управления администрации округа). 
На территории округа мероприятия четырёх муниципальных программ предусматривают реализацию 6 региональных проектов. В отчётном периоде кассовый расход отсутствовал по бюджетным  ассигнованиям, предусмотренным на реализацию проектов «. На реализацию проектов направлено 131,7 млн. руб., что составило 37,4 % от плановых назначений в сумме 352,2 млн. руб. Низкий процент исполнения объясняется отсутствием кассового расхода  по проектам «Обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного фонда», «Содействие занятости женщин - создание условий дошкольного образования для детей в возрасте до трех лет», на реализацию которых предусмотрено 136,5 млн. руб. 


Уточнённый объём средств резервного фонда администрации округа на отчётную дату составляет 2 729,5 тыс. руб. Объем средств, выделенный из резервного фонда в I полугодии 2019 года, в размере 994 323,67 руб. ГРБС 614 «управление жилищно-коммунального хозяйства администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края» по КБК 0309 0650321010 по состоянию на 01.10.2019 г. полностью использован.
Решением № 451-23 установлен предельный объем муниципального долга на 2019 год в сумме 0,00 рублей, который на отчётную дату не корректировался.
В течение отчетного периода кредиты от других бюджетов бюджетной системы РФ, кредитных организаций не привлекались, расходы на обслуживание муниципального долга не производились.
На 2019 год предусмотрено исполнение бюджета с дефицитом в сумме 248,4 млн. рублей. Относительно аналогичного периода 2018 года размер планового дефицита увеличился на 123,8 млн. рублей, фактический профицит – составил 52,5 млн. руб., что выше периода 2018 года в 2,4 раза.
Остатки средств бюджета на 01.10.2019 г. составили 196,4 млн. руб., в т.ч. собственные средства 71,7 млн. руб. К аналогичному периоду прошлого года прирост в целом составляет 39,8 млн. руб., по собственным средствам снижение – на 47,8 млн. руб.
Согласно пояснительной записке к бюджетной отчётности финансового управления администрации округа (ф.0503160)  на 01.10.2019 г. в округе ликвидировано 2 казённых учреждения,1 бюджетное учреждение реорганизовано путём присоединения к другому бюджетному учреждению, создано 1 дошкольное учреждение, передано в государственную собственность МОУ «Лира», реорганизовано путём присоединения к ГМУП «САХ» ГМУП «ЕРКЦ».
Просроченная кредиторская задолженность на отчётную дату отсутствует.  
Среднесписочная численность муниципальных служащих и работников муниципальных учреждений на 01.10.2019 года составила 4 222 человека. По сравнению с аналогичным периодом 2018 года средняя численность муниципальных служащих уменьшилась на 12 человек (2,9 %), численность работников муниципальных учреждений – на 40 человек (1,0 %). Фактические затраты на денежное содержание муниципальных служащих и работников муниципальных учреждений за 9 месяцев 2019 года составили 1 032 214,7 тыс. рублей. По сравнению с аналогичным периодом 2018 года указанные расходы увеличились на 205 258,6 тыс.руб. или на 24,8 % в связи с повышением окладов отдельным категориям работников бюджетной сферы с 01.10.2018 года и повышением МРОТ с 01.01.2019 г., из них: затраты на денежное содержание муниципальных служащих уменьшились на 0,2 % ( 242,5 тыс. руб.), расходы на заработную плату работников муниципальных учреждений увеличены на 28,9 %, что составило 205 501,1 тыс. руб.

Председатель 
контрольно-счётной палаты                                                            Н.П. Мальнева 
