КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

ГЕОРГИЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА
СТАВРОПОЛЬСКОГО КРАЯ
Победы пл., 1, г. Георгиевск, Ставропольский край, 357820

тел. (87951) 5-01-19, 2-37-80, e-mail:ksp-ggo@mail.ru
29 июля 2019 г.                                        Председателю Думы Георгиевского                               

№ 06-103/201                                            городского  округа 
                                                                   Ставропольского края                                                             

                                                             Стрельникову А.М.                                                                           
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам финансово-экономической экспертизы проекта решения Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края «О внесении изменений в муниципальную программу Георгиевского городского округа Ставропольского края «Развитие жилищно-коммунального и дорожного хозяйства, благоустройство Георгиевского городского округа Ставропольского края», утверждённую постановлением администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края от 29.12.2018 г. № 3743»
29 июля 2019 г.                                                                                                   № 36        

На основании  п.п. 1 п. 9 Положения о бюджетном процессе в Георгиевском городском округе Ставропольского края, утвержденного решением Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края от 26 сентября 2018 г. № 400-18, п.п. 7 п. 9 Положения о контрольно-счётной палате Георгиевского городского округа Ставропольского края, утвержденного решением Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края от 28.11.2018 г. № 436-21, п. 2.4 раздела 2 плана работы контрольно-счётной палаты на 2019 год, в соответствии со стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение экспертно-аналитического мероприятия» контрольно-счётной палатой Георгиевского городского округа Ставропольского края (далее – контрольно-счётная палата) подготовлено экспертное заключение на проект решения Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края «О внесении изменений в муниципальную программу Георгиевского городского округа Ставропольского края «Развитие жилищно-коммунального и дорожного хозяйства, благоустройство Георгиевского городского округа Ставропольского края», утверждённую постановлением администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края от 29.12.2018 г. № 3743»  (далее – проект решения).

Целью финансово-экономической экспертизы является подтверждение полномочий по установлению расходного обязательства, выявление или подтверждение отсутствия нарушений и недостатков проекта решения. 
При подготовке заключения рассматривались следующие документы и материалы:

постановление администрации округа от 29.12.2018 № 3743 «Об утверждении муниципальной программы Георгиевского городского округа Ставропольского края «Развитие жилищно-коммунального и дорожного хозяйства, благоустройство Георгиевского городского округа Ставропольского края»;

пояснительная записка с приложениями к проекту решения;

решение Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края от 26 декабря 2018 года № 466-24 «О внесении изменений в решение Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края от 20 декабря 2017 года № 191-6 «О бюджете Георгиевского городского округа Ставропольского края на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»;
решение Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края от 19 декабря 2018 г. № 448-23 «О рассмотрении проекта муниципальной программы Георгиевского городского округа Ставропольского края «Развитие жилищно-коммунального и дорожного хозяйства, благоустройство Георгиевского городского округа Ставропольского края»;
решение Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края от 19 декабря 2018 года № 451-23 «О бюджете Георгиевского городского округа Ставропольского края на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (Решение № 451-23);

решение Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края от 26 июня 2019 года № 542-31 «О внесении изменений в решение Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края от 19 декабря 2018 года № 451-23 «О бюджете Георгиевского городского округа Ставропольского края на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – Решение № 542-31);
Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Георгиевского городского округа Ставрополь​ского края, утвержденный постановлением администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края от 14 августа 2017 г. № 1231, с учетом изменений в редакции постановлений администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края от 22 февраля 2018 г. № 485, от 25 июля 2018 г. № 1883, 19 октября 2018 г. № 2769 (далее – Порядок 1231);

Методические указания по разработке и реализации муниципальных программ Георгиевского городского округа Ставропольского края, утвержденные постановлением администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края от 17 августа 2017 г. № 1293, с учетом изменений в редакции постановлений администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края от 06 апреля 2018 г. № 945, от 14 августа 2018 г. № 2072, от 23 октября 2018 г. № 2830  (далее – Методические указания 1293);
материалы, касающиеся механизма реализации мероприятий по переселению граждан из аварийного жилого фонда на федеральном и краевом уровнях и т.д.
В соответствии с п.6 Порядка 1231 муниципальная программа Георгиевского городского округа Ставропольского края «Развитие жилищно-коммунального и дорожного хозяйства, благоустройство Георгиевского городского округа Ставропольского края» разработана на 6 лет: 2019 - 2024 годы (далее - Программа).

Ответственным исполнителем Программы является управление жилищно-коммунального хозяйства администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края (далее – Управление ЖКХ), соисполнителем –  управление по делам территорий администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края .
Проект Программы рассматривался КСП при формировании бюджета округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов с учётом того, что указанная Программы была включена в перечень программ Георгиевского городского округа Ставропольского края, принимаемых к разработке (постановление администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края от 04 сентября 2018 г. № 2265, далее – постановление № 2265). Заключение КСП от 13.11.2018 г. № 106, направленное в Управление ЖКХ, содержало предложения по доработке проекта Программы. Повторно проект Программы в КСП для проведения повторной финансово-экономической экспертизы не направлялся.

Программа утверждена постановлением администрации округа от 29.12.2018 № 3743 с целью приведения объёмов финансирования на 2019-2021 годы в соответствие с Решением № 451-23. 
Проектом Программы предусмотрено увеличение ресурсного обеспечения за счет средств Фонда содействия реформирования жилищно-коммунального хозяйства, краевого бюджета, местного бюджета, а также перераспределения ресурсного обеспечения между подпрограммами, основными мероприятиями, иными источниками финансирования. Изменение ресурсного обеспечения на 2019 (+ 161,3 млн. руб.) представлено ниже в таблице в тыс. руб.
	Наименование подпрограммы


	МП в действ.

ред. от 29.12.2018      на 2019 год
	Показатели бюджета (решение № 542-31)   
   на 2019 год


	Проект изменений Программы на 2019 год
	Отклонение            на 2019 год

(гр4-гр2)

	1
	2
	3
	4
	4

	подпрограмма «Развитие жилищного хозяйства Георгиевского город​ского округа Ставропольского края» 
	4 250,00
	5 300,00

	104 562,26


	+ 100 312,26

	подпрограмма «Развитие коммунального хозяйства Георгиевского го​родского округа Ставропольского края»
	24 342,11
	17 780,81
	17 780,81
	- 6 561,30

	подпрограмма «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Георгиевском городском округе Ставропольского края»
	1 000,00
	1 000,00
	1 000,00
	0

	подпрограмма «Благоустройство Георгиевского городского округа Ставропольского края»
	56 747,78
	72 996,62
	75 396,60


	+ 18 648,82



	подпрограмма «Обеспечение жильём молодых семей в Георгиевском городском округе Ставропольского края»; 
	10 000,00,

в т.ч. МБ – 2 000,00
	49 967,04

в т.ч. 

КБ –  46 974,11,

МБ – 2 992,93
	57 967,04,
в т.ч. 

КБ –  46 974,11,

МБ – 2 992,93,

ВБ – 8 000
	+47 967,04


	подпрограмма «Дорожное хозяйство Георгиевского городского округа Ставропольского края»
	260 375,10
	306 253,50
	307 253,50


	+46 878,40

	подпрограмма «Безопасность дорожного движения в Георгиевском го​родском округе Ставропольского края»
	4 239,15
	4 311,11
	4 311,11
	+ 71,96

	подпрограмма «Обеспечение реализации муниципальной программы и общепрограмм​ные мероприятия»
	20 617,37
	20 667,37
	20 458,70


	- 158,67


Изменения, предлагаемые  в Программу, затрагивают  ресурсное обеспечение мероприятий в 2019 и 2021 годах, соотносятся с проектом изменений в бюджет округа на текущий финансовый год и плановый период  (письмо администрации округа от 19.07.2019 № 01-03/5652 с направлением проекта решения Думы «О внесении изменений в решение Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края от 19 декабря 2018 года № 451-23 «О бюджете Георгиевского городского округа Ставропольского края на 2019 год им плановый период 2020 и 2021 годов»).
Основные изменения связаны с увеличением объёмов финансирования подпрограммы «Развитие жилищного хозяйства Георгиевского городского округа Ставропольского края» (+ 100,3 млн. руб.).  Георгиевский городской округ является участником краевой адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в Ставропольском крае в 2019-2025 годах» (постановление Правительства Ставропольского края от 1 апреля 2019 г. N 126-п (в первом, третьем-шестом этапах краевой программы). Срок реализации мероприятий краевой программы определён с 2019 по 2025 годы. Шестой этап Программы - 2024 - 2025 годы должен быть реализован не позднее чем 01 сентября 2025 года. По Георгиевскому городскому округу в рамках реализации краевой программы признан аварийными и подлежащими сносу или реконструкции в связи с физическим износом в процессе эксплуатации 31 многоквартирный дом общей площадью 16815,15 кв. м (количество человек – 995) в установленном порядке (до 01 января 2017 года). Первым этапом реализации краевой программы будет являться переселение 12 многоквартирных домов, реализация этапа запланирована с 2019 года. В 2021 году начнется реализация второго этапа краевой программы  (переселение 2 аварийных домов). На мероприятия по переселению дополнительно выделяются средства в объёме 103 090,02 тыс. руб. , в т.ч.за счёт краевого бюджета -19 338,07 тыс. руб., за счёт  Фонда  содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства – 83 751,95 тыс. руб.
В первоначальной редакции подпрограммы «Развитие жилищного хозяйства Георгиевского городского округа Ставропольского края» объём финансирования мероприятий по переселению  планировался за счёт средств местного бюджета с 2019 по 2024 годы в сумме 16 000,00 тыс. руб., в т.ч. в 2019 году – 4 000,00 тыс. руб. (с непосредственным результатом реализации мероприятий к 2024 году: переселение 564 человек из жилых помещений, расположенных в 39 аварийных многоквартирных домах).
Обращаю внимание, что период реализации муниципальной программы Георгиевского городского округа Ставропольского края «Развитие жилищно-коммунального и дорожного хозяйства, благоустройство Георгиевского городского округа Ставропольского края», утверждённой постановлением администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края от 29.12.2018 г. № 3743 ограничен 2024 годом. В целях оптимизации стратегического планирования, достижения установленных целевых показателей в части обеспечения мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда в соответствии с краевой адресной программой «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в Ставропольском крае в 2019-2025 годах», целесообразнее продлить срок реализации Программы по 2025 год.

В целом объём финансирования подпрограммы уточняется за счёт уменьшения доли софинансирования за счёт местного бюджета на мероприятия по переселению на 3 727,76 тыс. руб. и увеличения расходов на прочие мероприятия в области жилищного хозяйства на 950,00 тыс. руб. 
Ресурсное обеспечение Подпрограммы на 2021 год увеличено на           9 464,89 тыс. руб. с учётом реализации мероприятий краевой адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в Ставропольском крае в 2019-2025 годах». 
Общий объём финансирования мероприятий Программы увеличится в 2021 г. на 9 464,89 тыс. руб., в т.ч. за счёт средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства на 9 370,24 тыс. руб., за счёт средств  краевого бюджета – на 85,18 тыс. руб., за счёт средств местного бюджета – на 9, 47 тыс. руб.

По остальным подпрограммам ресурсное обеспечение приводится в соответствии с изменениями, ранее внесёнными в бюджет округа на 2019 год и плановый период (решения Думы округа от 27 февраля 2019 г. № 478-25, от 24 апреля 2019 г. № 508-29, от 29 мая 2019 г. № 522-30,  от 26 июня 2019 г № 542-31), а также с учётом предлагаемого проекта решения по внесению изменений в бюджетные характеристики, рассматриваемые одновременно с предложенным проектом Программы. 
В результате предлагаемых изменений общий объем средств, предусмотренных на реализацию Программы, увеличится на 216 623,39 тыс. руб. и составит 1 280 172,94 тыс. руб., в том числе: в 2019 году – 588 730,01 тыс. руб.; в 2020 году – 135 627,30 тыс. руб.; в 2021 году – 128 465,63 тыс. руб., из них:

за счёт средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства – 93 122,19 тыс. руб., в том числе: в 2019 году – 83 751,95 тыс. руб.;   в 2021 году – 9 370,24 тыс. руб.,

за счёт средств краевого бюджета – 326 480,84 тыс. руб., в том числе: в 2019 году – 321 544,44 тыс. руб.; в 2020 году – 925,61 тыс. руб.; в 2021 году – 1 010,79 тыс. руб.,
за счёт средств местного бюджета – 828 569,91 тыс. руб., в том числе: в 2019 году – 175 433,62 тыс. руб.; в 2020 году – 134 701,69 тыс. руб.; в 2021 году – 118 084,60   тыс. руб.
В объёмы внебюджетных источников (32 000,00 тыс.руб.)  изменения не предусмотрены.
Проект решения соответствует требованиям действующего законодательства и может быть рассмотрен Думой Георгиевского городского округа Ставропольского края в установленном порядке.
Председатель 

контрольно-счётной палаты                                                           Н.П. Мальнева   
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