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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

контрольно-счётной палаты Георгиевского городского округа Ставропольского края на проект решения Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края «Об исполнении бюджета Георгиевского городского округа Ставропольского края за 2018 год»

29 апреля 2019 года                                                                                         № 18

Заключение контрольно-счётной палаты Георгиевского городского округа Ставропольского края (далее – контрольно-счетная палата) на проект решения «Об исполнении бюджета Георгиевского городского округа Ставропольского края за 2018 год» (далее – проект Решения) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о бюджетном процессе в Георгиевском городском округе Ставропольского края, Положением о контрольно-счётной палате, на основании заключения контрольно-счётной палаты о результатах  внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета Георгиевского городского округа Ставропольского края за 2018 год (далее – внешняя проверка, годовая отчетность ГАБС, бюджет округа).  

В соответствии с пунктом 5 статьи 264.2 БК РФ, подпунктом 6 пункта 6 Положения о бюджетном процессе в Георгиевском городском округе Ставропольского края, утвержденного решением Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края от 26 сентября 2018 года № 400-18 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Георгиевском городском округе Ставропольского края» (далее – Положение о бюджетном процессе), годовой отчет об исполнении бюджета Георгиевского городского округа Ставропольского края  подлежит утверждению Думой Георгиевского городского округа Ставропольского края.
По результатам рассмотрения проекта Решения контрольно-счётной палатой установлено следующее.

Исполнение бюджета округа в 2018 году в соответствии со статьей 215.1 БК РФ и подпунктом 31.1 пункта 31 Положения о бюджетном процессе обеспечивалось администрацией Георгиевского городского округа Ставропольского края. В отчетном периоде учет операций по исполнению бюджета, осуществляемых участниками бюджетного процесса округа в рамках их бюджетных полномочий, производился на лицевых счетах, открытых в соответствии со статьей 220.1 БК РФ в отделе № 25 Управления Федерального казначейства по Ставропольскому краю, которое осуществляло кассовое обслуживание исполнения бюджета городского округа. Бюджет округа за 2018 год исполнен на основе единства кассы и подведомственности расходов во исполнение статей 38.1, 38.2 БК РФ.
           В соответствии со статьей 264.2 БК РФ в городском округе годовая бюджетная отчетность составлена финансовым управлением Георгиевского городского округа Ставропольского края (далее – финансовым управлением) на основании бюджетной отчетности 10 ГАБС, и представлена в срок установленный статьей 264.4 БК РФ и подпункта 36.2 пункта 36 Положения о бюджетном процессе (не позднее 01 апреля текущего финансового года).
В ходе исполнения бюджета в течение 2018 года в первоначально утвержденные основные характеристики бюджета 11 раз вносились изменения и дополнения. В результате внесения изменений и дополнений в бюджет, план доходной части по сравнению с первоначально утвержденными значениями увеличился на 15,0 % и составил 3 479 955 040,37 руб., расходная часть увеличилась на 15,2 % и составила 3 570 282 765,91 руб.  Дефицит бюджета утвержден в объеме 90 327 725,54 руб.
По состоянию на 31.12.2018 сводная бюджетная роспись утверждена в объеме 3 573 999 578,23 руб., что выше уточненных назначений расходной части бюджета на 2018 год на 3 716 812,32 руб., (установленных решением Думы округа от 26.12.2018 г № 466-24). Отклонения показателей сводной бюджетной росписи связано с увеличением субсидии на софинансирование расходов по отрасли «Образование».
Согласно данным отчета об исполнении бюджета за 2018 год доходная часть исполнена на 3 550 008 850,79 руб. что составило 102,0% от плановых назначений, расходная – 3 438 154 825,46 руб., что соответствует данным пункта 1 предлагаемого проекта Решения. 
По факту профицит бюджета округа по состоянию на 01.01.2019 года составил 111 854 025,33 руб. и отражен в пункте 1 предлагаемого проекта Решения.
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Основные характеристики бюджета Георгиевского городского округа Ставропольского края в 2018 году
  (тыс.руб.)

	Основные характе-ристики бюджета
	Первона-чальный план (реш.  от 20.12.17 г. № 191-6)
	Уточненный план (реш. от 26.12.18 г. № 466-24)
	Изменения показателей (+;-) в тыс.руб./ %
	Исполнено за 2018 год

	
	
	
	
	Сумма
	в % к

	
	
	
	
	
	перво-нач.
плану
	уточ. плану

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Доходы, всего
	
3 025 349,5
	
3 479 955,0
	
+ 454 605,5 / 115,0
	
3 550 008,9
	
117,3
	
102,0

	Расходы, всего
	
3 098 385,0
	
3 570 282,8
	
+ 471 897,7 / 115,2
	
3 438 154,8
	
111,0
	
96,3

	Дефицит
 (-)
Профицит (+)
	

- 73 035,5
	

- 90 327,7
	

+ 17 292,2 / х
	

+ 111 854,1
	

х
	

х



Остаток денежных средств на счетах получателей бюджетных средств на 31.12.2018 года составил 2 439 744,89 руб., что ниже показателя по состоянию на 01.01.2018 года на 1 319 598,06 руб. или  на 1,5 %.
В 2018 году корректировка плановых назначений налоговых доходов в бюджет округа произведена дважды. Поступление налоговых доходов в бюджет составило 426 497,8 тыс. руб. или 109,6% от плановых показателей бюджетной отчетности, что в удельном весе составило 12,0 % общего объема доходов бюджета. 
Корректировка плановых назначений неналоговых доходов бюджета городского округа в 2018 году произведена восемь раз. Поступление неналоговых доходов в бюджет округа составило 180 398,5 тыс. руб. при уточненном плане 157 216,9 тыс.руб. или 114,7 %. 
Плановые показатели, предусмотренные уточненным бюджетом, по налоговым доходам и неналоговым доходам перевыполнены и составили 111,1 %. 
В 2018 году безвозмездные поступления составили 2 943 112,5 тыс. руб. или 100,3% к плановым показателям годовой бюджетной отчетности, что в удельном весе составило 82,9 % от поступивших доходов в бюджет городского округа. 
Доля безвозмездных поступлений из краевого бюджета в общем объеме доходов составила 82,6 % или 2 933 649,0 тыс. руб. Несмотря на процент исполнения выше 100,0% из краевого бюджета недополучено субсидий в сумме 1 261,9 тыс. руб.
Согласно отчету об исполнении бюджета округа за 2018 год расходы исполнены в объеме 3 438 154 825,46 руб. или 96,2 % к бюджетной росписи (3 573 999 578,23 руб.)

Расходы бюджета Георгиевского городского округа Ставропольского края в 2018 году
(тыс.руб.)

	Код КБК
	Наименование расходов
	Решение Думы от 26.12.18 г. № 466-24
	Сводная бюджетная роспись
	Исполнение за 2018 г. (отчет ф. 0503117)
	% исполнения
	Не освоено

	0100 
	Общегосударственные вопросы
	266 734,3
	266 734,3
	263 846,8
	98,9
	2 887,5

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	28 759,5
	28 759,5
	28 628,8
	99,5
	130,7

	0400
	Национальная экономика
	267 449,7
	267 449,8
	265 740,9
	99,4
	1 708,9

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	289 084,9
	289 084,8
	186 846,1
	64,6
	102 238,7

	0700
	Образование
	1 589 209,7
	1 592 926,3
	1 583 966,7
	99,4
	8 959,6

	0800
	Культура, кинематография
	158 941,7
	158 941,8
	157 646,0
	99,2
	1 295,8

	1000
	Социальная политика
	929 603,7
	929 603,8
	910 980,5
	98,0
	18 623,3

	1100
	Физическая культура и спорт
	40 497,4
	40 497,4
	40 497,1
	100
	0,3

	1300
	Обслуживание муниципального долга
	1,9
	1,9
	1,9
	100
	0,0


	Итого расходов:
	3 570 282,8
	3 573 999,6
	3 438 154,8
	96,2
	135 844,8



Анализ расходов бюджета округа по разделам бюджетной классификации показал, что исполнение составило от 96,2%. Как видно из приведенных данных, в 2018 году общий объем неисполненных расходов составил 135 844,8 тыс. руб.  При этом наибольшее неисполнение в абсолютном значении сложилось по разделу 05 00 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 102 238,7 тыс. руб. (35,3%).









Анализ исполнения расходов бюджета городского округа по ГРБС
 (тыс. руб.) 
	Наименование
	Решение Думы от 20.12.17 г. № 191-6
	Решение Думы от 26.12.18 г. № 466-24
	
Уточненный план (роспись, отчет ф. 0503117)
	Исполнение за 2018 год  (отчет ф. 0503117)
	% испол
нения (гр5/гр3)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Итого расходов по ГРБС:
	3 098 385,0
	3 570 282,8
	
3 573 999,6
	3 438 154,8
	96,3

	600 Дума ГГО СК
	12 768,8
	13 646,8
	13 646,8
	13 646,8
	100,0

	601 Администрация ГГО СК
	189 217,0
	198 199,4
	
198 199,4
	197 351,4
	99,6

	602 Управление имущественных и земельных отношений администрации 
	17 401,0
	16 397,4
	



16 397 ,4
	16 219,3
	98,9

	604 Финансовое управление администрации 
	69 182,4
	57 793,7
	

57 793,7
	56 933,5
	98,5

	606 Управление образования и молодежной политики администрации 
	1 410 946,4
	1 601 383,5
	



1 605 100,3
	1 595 847,5
	99,7

	609 Управление труда и соц. защиты населения администрации 
	820 817,1
	805 397,5
	


805 397,5
	803 836,8
	99,8

	614 Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации 
	293 457,4
	542 267,4
	



542 267,4
	421 756,0
	77,8

	632 Управление сельского хозяйства администрации 
	42 469,6
	54 801,0
	

54 801,0
	54 562,0
	99,6

	644 Управление по делам территорий администрации 
	62 141,5
	72 630,9
	

72 630,9
	71 573,1
	98,5

	645 Управление культуры и туризма администрации 
	179 983,8
	207 765,2
	

207 765,2
	206 428,4
	99,4



   Первоначальный план на 2018 год на реализацию мероприятий в рамках муниципальных программ утвержден в объеме 3 085 616,3 тыс. руб. или 99,6 % от общего объема расходов. Данный объем был предусмотрен на финансирование мероприятий по 8 муниципальным программам. В ходе уточнения бюджета плановые назначения были скорректированы в сторону увеличения на 452 384,8 тыс.руб. и составили 3 538 001,1 тыс. руб. или 99,0 % в общем объеме расходов бюджета. Исполнение расходов части бюджета в части программных мероприятий в 2018 году составило 3 402 858,7 тыс. руб. или 96,9 % к плановым назначениям, неосвоенный остаток составил 135 142,4 тыс. руб. 
Самый низкий процент исполнения сложился по одной муниципальной программе "Формирование современной городской среды"- 37,9 %. Причины низкого исполнения по данной программе в пояснительной записке не отражены.
Анализируя исполнение муниципальных программ, можно сделать вывод, что в 2018 году, в основном удалось достигнуть высокого уровня исполнения программных мероприятий по отношению к плановым показателям (96,2 %). 
Постановлением Правительства Ставропольского края от 25 декабря 2017 г. № 533-п "Об утверждении Нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Ставропольского края на 2018 год" утвержден норматив расходов на содержание органов местного самоуправления Георгиевского городского округа в размере 19,45%. В результате внесенных постановлением Правительства Ставропольского края от 04.12.2018г. № 545-п изменений данный норматив составил 19,59%. Доля фактических расходов на содержание органов местного самоуправления Георгиевского городского округа за 2018 год составила 18,3%.
Постановлением администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края от 22 февраля 2018г. № 404 утверждена адресная инвестиционная программа Георгиевского округа на 2018 и плановый период 2019 и 2020 годов, в которую вошел 1 объект с объемом финансирования 14 998,68 тыс.руб. (2018 год).  В результате внесенных в течение 2018 года изменений в адресную инвестиционную программу Георгиевского городского округа, количество объектов данной программы  составило 5 объектов, с объемами финансирования на 2018 год – 28 989,16 тыс.руб. и на 2019 год -19 000,00 тыс.руб. Согласно представленного годового сводного отчета о ходе реализации адресной инвестиционной программы на очередной финансовый год и плановый период, по состоянию на 01 января 2019 г., исполнение адресной  инвестиционной программа Георгиевского городского округа за 2018 г. составило 28 941,6 тыс.руб. или 99,8%, в том числе за счет средств федерального бюджета – 2 693,6 тыс.руб., краевого бюджета – 16 689,67 тыс.руб.,  местного бюджета – 9 558,4 тыс.руб. 

При исполнении бюджета городского округа в 2018 году, утвержденные предельные значения объема муниципальных заимствований, верхний предел муниципального долга на 01.01.2019 год, объем средств, предусмотренных на обслуживание муниципального долга, не были превышены. 

Отчет об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда за 2018 год представлен одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета за 2018 год, что соответствует требованиям части 7 статьи 81 БК РФ. 
Согласно отчета об использовании ассигнований резервного фонда за 2018 год, средства в сумме 691,0 тыс. руб. направлены на мероприятия постановлением Администрации от 19.11.2018 г. № 3115.

В ходе экспертизы проекта решения Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края «Об исполнении бюджета Георгиевского городского округа Ставропольского края за 2018 год» установлено соответствие сумм исполненных доходов, расходов, сложившегося профицита бюджета, отраженных в проекте Решения, данным отчета об исполнении бюджета Георгиевского городского округа Ставропольского края за 2018 год формы 0503117. 
Все приложения к отчетности представлены в приложениях 1,2,3,4 соответствуют данным годового отчета.

Проект решения «Об исполнении бюджета Георгиевского городского округа Ставропольского края за 2018 год» может быть рассмотрен Думой Георгиевского городского округа Ставропольского края в установленном порядке.




Заместитель председателя 
контрольно-счётной палаты 
Георгиевского городского
округа Ставропольского края                                                           Т.В. Иванова                                                             





