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ЗАКЛЮЧЕНИЕ  

о ходе исполнения бюджета Георгиевского городского округа Ставропольского края за 1 квартал 2019 года

20 июня 2019 г.                                                                                                 № 30             

Внешняя проверка отчёта об исполнении бюджета Георгиевского городского округа Ставропольского края за 1 квартал 2019 года (далее – отчёт, бюджет) проведена в соответствии с требованиями ст. 264.2 Бюджетного кодекса РФ.

Отчёт утвержден постановлением администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края от 14.05.2019 № 1428 и в соответствии с требованиями статьи 264.2 Бюджетного кодекса РФ направлен в контрольно-счётную палату. Одновременно с отчётом предоставлена информация о предоставленных муниципальных гарантиях за 1 квартал 2019 года, сведения о численности муниципальных служащих округа и работников муниципальных учреждений округа и фактических расходах на оплату их труда за 1 квартал 2019 года в соответствии с п.34.6.Положения о бюджетном процессе в Георгиевском городском округе Ставропольского края, утверждённом решением Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края от 26.09.2018 г. № 400-18 (далее – Положение о бюджетном процессе). 

Анализ отчёта осуществлялся путём сравнения значений бюджетных назначений по кодам бюджетной классификации, установленных решением Думы округа на отчётный период 2019 года с данными, приведёнными в отчёте за 1 квартал 2019 года и ф. 0503117 «Отчет об исполнении бюджета»  на 01.04.2019 г.
Формирование отчёта об исполнении бюджета по форме 0503117 за 1 квартал 2019 г. проведено финансовым управлением округа в соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н.
Бюджет Георгиевского городского округа Ставропольского края на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов утверждён решением Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края от 19 декабря 2018 г. № 451-23 «О бюджете Георгиевского городского округа Ставропольского края на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – решение № 451-23) со следующими параметрами на 2019 год: по доходам в сумме 3 499 100 969,06 рублей, по расходам – 3 659 373 183,36 рублей, с дефицитом –  160 272 214,30 рублей.

В решение № 451-23 по состоянию на 01.04.2019 года было внесено 1 изменение (решение Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края от 27.02.2019 г. № 478-25 «О внесении изменений в решение Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края от 19 декабря 2018 г. № 451-23 «О бюджете Георгиевского городского округа Ставропольского края на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов», далее – решение № 478-25).

В ходе корректировок параметры бюджета составили (решение № 478-25): по доходам в сумме 3 551 063 557,55 рублей; по расходам –  3 794 196 079,77 рублей, с дефицитом – 243 132 522,22 рублей.
Данные об исполнении основных характеристик бюджета округа представлены в таблице ниже, в руб.
	Наименование
	Бюджетные назначения (с учетом изменений  на 01.04) по решениям Думы 
	Бюджетные назначения (с учетом изменений  на 01.04) по ф. 0503117 
	Фактическое исполнение бюджета                  (ф. 0503117)

	
	2018 год
	2019 год
	2018 год
	2019 год
	1 квартал 2018 года
	1 квартал 2019 года

	
	
	
	
	
	Сумма


	% (гр6/ гр4*100)
	Сумма

 
	% (гр8/ гр5*100)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	доходы
	3236570415,65
	3551063557,55
	3236570415,65
	3551063 557,55
	686058448,02
	21,2
	692356240,87
	19,5

	расходы
	3347269032,69
	3794196079,77
	3347269032,69
	3794196079,77
	632378144,69
	18,9
	686265944,71
	18,1

	Дефицит
 (-) 
	- 110698617,04
	- 243132522,22
	- 109678666,64
	- 243132522,22
	
	
	
	

	профицит (+)
	
	
	
	
	+ 53680303,33
	
	+ 6090296,16
	


Доходная часть бюджета за 1 квартал 2019 года исполнена на 19,5 % от годовых назначений, уменьшение поступлений в сравнении с аналогичным периодом 2018 года составляет в абсолютной сумме 6 297,8 тыс.руб. При этом, кассовый расход в 1 квартале 2019 года составил 686 265, 9 тыс. рублей или 18,1 % от назначений и выше расходов аналогичного периода на 55 887,8 тыс. руб.
Результатом исполнения бюджета за 1 квартал 2019 года явилось образование профицита в сумме 6 090,3 тыс. рублей. В аналогичном периоде 2018 года результатом исполнения явилось также образование профицита в сумме 53 680,3 тыс. рублей.
Информация по исполнению доходной части бюджета за 1 квартал 2018 года в разрезе доходных источников представлена в таблице в тыс. руб.:
	наименование
	исполнено по состоянию на 01.04.2018
	исполнено по состоянию на 01.04.2019
	разница в абсолютном значении
	%  исполнения от уточн. Назначений 2019 г (№ 478-25 от 27.02.2019 )

	ДОХОДЫ ВСЕГО, в т.ч.: 
	686 058,45
	692 356,24
	+ 6 297,79
	19,50 

	Собственные налоги (налоговые и неналоговые), в т.ч.
	122 254,91
	137 011,99
	+ 14 757,08
	22,58

	Налоги на прибыль (налог на доходы физических лиц)
	41 247,30
	52 179,38
	+ 10 932,08
	18,64

	Налоги на товары, реализуемые на территории РФ (акцизы)
	7 567,10
	9 536,28
	+ 1 969,18
	27,00

	Налоги на совокупный доход (ЕНВД, единый сельскохоз. налог, налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения) 
	19 740,30
	20 176,38
	+ 436,08
	31,38

	Налоги на имущество (налог на имущество физических лиц, земельный налог) 
	13 457,80
	16 696,11
	+ 3 238,31
	15,99

	Единый сельхозналог
	4 546,71
	7 674,77
	+ 3 128,06
	58,68

	Государственная пошлина
	3 202,60
	3 418,11
	+ 215,51
	26,83

	Доходы от использования имущ., находящегося в муниципальной собственности
	20 139,00
	14 866,24
	- 5 272,76
	31,23

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	321,20
	795,03
	+ 473,83
	30,00

	Доходы от оказания платных услуг
	7 589,00
	8 012,15
	+ 423,15
	24,29

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	4 055,70
	6 086,21
	+ 2 030,51
	66,44

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	3 961,00
	4 028,59
	+ 67,59
	24,09

	Прочие неналоговые доходы
	973,90
	1 217,50
	+ 243,60
	119,25

	Безвозмездные поступления
	563 803,50
	555 344,25
	- 8 459,25
	18,86

	Дотации
	112 633,10
	128 323,35
	+ 15 690,25
	25,00

	Субсидии
	49 743,90
	43 548,71
	- 6 195,19
	5,88

	Субвенции
	396 000,70
	387 353,53
	- 8 647,17 
	22,99

	Иные межбюджетные трансферты
	940,50
	965,13
	+ 24,63
	25,21

	Прочие безвозмездные поступления
	5 129,20
	4 387,27
	- 741,93
	42,16

	Доходы от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет
	1,10
	376,06


	+ 374,96
	-

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджет-ных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет
	- 645,00
	- 9 609,80
	+ 8 964,80
	-


На основе проведенного анализа, следует отметить перевыполнение  поступлений от запланированного объёма доходов по прочим неналоговым доходам (119,25 % от годовых назначений), доходов  от продажи муниципального имущества (66,44 % от годовых назначений), доходов от поступлений единого сельхозналога (58,68 % от годовых назначений). 

При анализе исполнения муниципальных программ установлено следующее.
Решением № 451-23 утверждены расходы на реализацию 9 муниципальных программ в общем объеме 3 646 258,56 тыс. рублей или 99,64 % от утвержденного бюджета. 

В течение 1 квартала 2019 года решением № 478-25 внесены изменения во все муниципальные программы, в результате чего объем финансирования увеличен на 134 722,47 тыс. рублей или на 3,7 %.

Данные об исполнении бюджета по расходам на реализацию мероприятий муниципальных программ за 1 квартал 2019 года приведены ниже в таблице, в тыс. руб.
	Наименование

программы
	Утверждённые показатели

(решение от 19.12.2018  № 451-23),  первоначальный
	Уточнённые показатели     (решение  от 27.02.2019   № 478-25)


	Исполнено            по состоянию на 01.04.2019
	% исполнения от уточнённых назначений

	Муниципальная программа "Развитие образования и молодёжной политики"  
	1 588 513,49
	1 603 364,89
	307 092,59
	19,15

	Муниципальная программа "Развитие жилищно-коммунального и дорожного хозяйства, благоустройство Георгиевского городского округа"
	373 571,51
	409 939,43
	33 220,77
	8,10

	Муниципальная программа "Развитие культуры, туризма и спорта"
	227 694,74
	288 387,20
	31 108,38
	10,79

	Муниципальная программа "Социальная поддержка граждан"
	851 053,95
	851 228,53
	213 470,37
	25,08

	Муниципальная программа "Управление финансами и имуществом"
	84 697,02
	97 119,68
	15 045,76
	15,49

	Муниципальная программа "Развитие муниципального образования и повышение открытости администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края"
	263 352,03
	270 894,29
	42 796,02
	15,80

	Муниципальная программа  «Развитие сельского хозяйства»
	47 015,89
	47 067,08
	1 750,62
	3,72

	Муниципальная программа «Формирование современной городской среды»
	207 246,31
	209 566,31
	38 108,36
	18,18

	Муниципальная программа «Профилактика правона-рушений, терроризма, обеспечение общественного порядка, межнациональные отношения и поддержка казачества»
	3 113,62
	3 413,62
	298,90
	8,76

	Итого в программном формате
	3 646 258,56
	3 780 981,03
	682 891,77
	18,06


Удельный вес исполнения расходов на реализацию муниципальных программ в общей сумме расходов бюджета за 1 квартал 2019 года составляет 99,5 % (аналогично уровню прошлого года). 
Прослеживается низкий процент исполнения по трём муниципальным программам:
«Развитие сельского хозяйства» – 3,72 % от уточненных бюджетных ассигнований;

"Развитие жилищно-коммунального и дорожного хозяйства, благоустройство Георгиевского городского округа" – 8,10 % от уточненных бюджетных ассигнований;
«Профилактика правонарушений, терроризма, обеспечение общественного порядка, межнациональные отношения и поддержка казачества» – 8,76 % от уточненных бюджетных ассигнований.
В наибольшей степени исполнены бюджетные средства по следующим программам:
"Социальная поддержка граждан" – 25,08 % от уточненных бюджетных назначений;

"Развитие образования и молодёжной политики" –  19,15 % от уточненных бюджетных назначений;

«Формирование современной городской среды» –  18,18 % от уточненных бюджетных назначений.
По состоянию на 31 марта 2019 года расходы на реализацию непрограммных направлений деятельности исполнены в сумме 3 374,18 тыс. рублей или 25,5 % от уточнённых показателей. За аналогичный период 2018 года – 2 883,27 тыс. рублей или 22,0 % соответственно.
Информация по исполнению расходной части бюджета за 1 квартал  2019 года по разделам бюджета округа представлена ниже в тыс.руб.

	 наименование
	Утверждённые показатели                  

(решение от 19.12.2018  № 451-23),  первоначаль ный
	Уточнённые показатели     (решение  от 27.02.2019  № 478-25)


	Исполнено            по состоянию на 01.04.2019
	% исполнения от уточнённых назначений

	РАСХОДЫ ВСЕГО:
	3 659 373,18
	3 794 196,08
	686 265,94
	18,09

	Общегосударственные вопросы
	276 849,71
	283 489,40
	54 113,19
	19,09

	Национальная безопасность
	28 206,24
	28 206,24
	4 769,18
	16,91

	Национальная экономика
	315 060,14
	338 679,00
	4 536,70
	1,34

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	342 679,78
	354 726,95
	55 399,02
	15,62

	Образование
	1 525 332,39
	1 540 412,66
	291 320,67
	18,91

	Культура, кинематография
	220 844,37
	218 381,93
	28 229,68
	12,93

	Социальная политика
	910 565,05
	927 364,50
	242 389,38
	26,14

	Физическая культура и спорт
	39 835,50
	102 935,40
	5 508,12
	5,35


Уровень исполнения расходов по разделам составил от 1,34 % (раздел «Национальная экономика») до 26,14 % (раздел «Социальная политика»). 

Решением № 451-23 утверждён объём бюджетных ассигнований  дорожного фонда Георгиевского городского округа Ставропольского края на 2019 год в сумме 243 375,10 тыс. руб. По состоянию на 01.04.2019 года уточненный объем дорожного фонда составил 253 973,47 тыс. руб. с увеличением на 4,3% (решение № 478-25). По итогам I квартала 2019 года фактически поступило доходов дорожного фонда в сумме 9 536,28 тыс. руб. или 27 % от утверждённых назначений. Обращаю внимание, что основным доходным источником дорожного фонда округа являются акцизы (решение Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края от 20.12.2017 г. № 217-6 «О дорожном фонде Георгиевского городского округа Ставропольского края»). В утверждённых Положении о дорожном фонде Георгиевского городского округа Ставропольского края и Порядке формирования и использования бюджетных ассиг​нований дорожного фонда Георгиевского городского округа Ставропольского края не учитываются доходы местного бюджета от предоставления субсидий из бюджета Ставропольского края на софинансирование расходных обязательств бюджета округа, связанных с дорожной деятельностью, в том числе по благоустройству дворовых территорий. Соответственно, необходимо внести соответствующие изменения в Положение о дорожном фонде округа с учётом норм статьи 179.4 Бюджетного кодекса РФ.
Кассовый расход за счёт средств дорожного фонда округа за отчётный период проанализировать не представляется возможным в связи с отсутствием полного перечня источников формирования указанного фонда. 
По подразделу бюджета 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)  за отчётный период использовано 2 780,81 тыс. руб. (1,01 % от уточнённых назначений).
В соответствии со ст. 81 Бюджетного кодекса РФ, Решением № 451-23 установлен размер резервного фонда администрации округа на 2019 год в размере 5 000,0 тыс. рублей на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций, а также на иные мероприятия, предусмотренные установленным Порядком расходования средств резервного фонда. В течение 1 квартал объём резервного фонда был уменьшен и по состоянию на 01.04.2019 г. остаток нераспределенных бюджетных ассигнований резервного фонда составляет 4 771,13 тыс. руб.

Бюджет округа за 1 квартал 2019 год исполнен с профицитом в сумме 6 090,29 тыс. руб. (доходы составили – 692 356,24 тыс. руб., расходы – 686 265,94 тыс. руб.). Решением № 451-23 в составе источников финансирования дефицита местного бюджета в 2019 году предусмотрено изменение остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета. Плановый дефицит утверждён решением № 451-23 в размере 160 272, 21 тыс. руб. Уточнённый дефицит на 01.04.2019 г. составляет 243 132,52 тыс. руб. Источниками погашения являются остатки средств на едином счете бюджета округа за счёт собственных средств, сложившиеся на 01.01.2019 года, в размере 223 911,18 тыс. руб. 

 Решением № 451-23 на 2019 год установлен предельный объем муниципального долга в сумме 0 тыс. рублей. По состоянию на 01.04.2019 размер предельного объема муниципального долга на 2019 год не уточнялся.

В течение отчетного периода кредиты от других бюджетов бюджетной системы РФ и кредитных организаций не привлекались, муниципальные гарантии не предоставлялись.
Анализ информации о численности муниципальных служащих и работников муниципальных учреждений округа, а также фактических затратах на их содержание показывает следующее. По состоянию на 01.04.2019 года сложившаяся средняя численность муниципальных служащих и работников муниципальных учреждений  составила 4 241 человек. По сравнению с аналогичным периодом 2018 года средняя численность муниципальных служащих уменьшилась на 7 человек или на 1,8 %, численность работников муниципальных учреждений увеличилась на 2 человека. Фактические затраты на денежное содержание муниципальных служащих и работников муниципальных учреждений за первый квартал 2019  года составили 230 890,08  тыс. рублей. По сравнению с аналогичным периодом 2018 года указанные расходы уменьшились на 54 744,05 тыс. рублей или на  19,17 %, из них: затраты на денежное содержание муниципальных служащих уменьшились на 24,95 %, расходы на заработную плату работников муниципальных учреждений – на 18,11 %.

При сравнении показателей доходов и расходов установление причин, в том числе объективных, возникновения выявленных отклонений использовалась информация представленная в виде структурированного отчёта, которая не содержит пояснений и мало информативна.

Председатель 
контрольно-счётной палаты                                                           Н.П. Мальнева


