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1.                                        
1. 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
контрольно-счётной палаты Георгиевского городского округа Ставропольского края на проект решения Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края «О внесении изменений в решение Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края от 19 декабря 2018 г. № 451-23 «О бюджете Георгиевского городского округа Ставропольского края на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»



   18 декабря 2019 г.                                                                                         № 76

Настоящее заключение на проект решения Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края «О внесении изменений в решение Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края от 19 декабря 2018 г. № 451-23 «О бюджете Георгиевского городского округа Ставропольского края на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»  (далее – проект решения) подготовлено контрольно-счётной палатой Георгиевского городского округа Ставропольского края (далее – контрольно-счётная палата) на основании Федерального закона «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов РФ и муниципальных образований», пункта 9 Положения о контрольно-счётной палате Георгиевского городского округа Ставропольского края.
Перечень документов и материалов, направленных одновременно с проектом решения, в целом соответствует требованиям ст. 32.2 Положения о бюджетном процессе. В соответствии с подпунктом 2 пункта 3 Порядка внесения проектов решений на рассмотрение Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края, утверждённого решением Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края от 31 июля 2019 года № 554-33, документы представляются в Думу на бумажном носителе и в электронном виде. Отчёт об исполнении бюджета Георгиевского городского округа Ставропольского края по ф. 0503117 по состоянию на 01.12.2019 г. представлен на бумажном носителе с отметкой  электронной подписи.
            Согласно п.5.23. Национального стандарта РФ ГОСТ Р 7.0.97-2016
"Система стандартов по информации, библиотечному и издательскому делу. Организационно-распорядительная документация. Требования к оформлению документов" (утв. приказом Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии от 8 декабря 2016 г. № 2004-ст), отметка об электронной подписи используется при визуализации электронного документа, подписанного электронной подписью. Приказом Минфина РФ от 28 декабря 2010 г. № 191н "Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации", а также положением о бюджетном процессе не предусмотрено предоставление отчетности  на бумажном носителе с отметкой электронной подписи.
Проект решения подготовлен финансовым управлением администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края.
Пояснительная записка к проекту бюджета содержит пояснения по отдельным предлагаемым изменениям в решение Думы округа от 19 декабря 2018 г. № 451-23 «О бюджете Георгиевского городского округа Ставропольского края на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (с изменениями). Иных документов и материалов, содержащих обоснование необходимости, в том числе финансово-экономическое, предлагаемых изменений расходов бюджета округа на текущий год и плановый период, одновременно с проектом решения не представлено.
Внесение изменений в бюджетные характеристики 2019 года определено следующим: 
уточнение объёма межбюджетных трансфертов;
уменьшение плановых назначений по собственным доходам;
изменения сводной бюджетной росписи;
сокращение объёма расходов за счёт средств местного бюджета;
сокращение размера дефицита.
Проектом решения предлагается внести изменения в текстовую часть, а именно в пункты 1,9,11,19, а также приложения 1,4,5,6,7 решения. 
В пункте 1 предлагается уточнить основные характеристики бюджета Георгиевского городского округа Ставропольского края (далее – местный бюджет, бюджет округа) в части доходов и расходов, дефицита бюджета.





Показатели основных характеристик местного бюджета округа на 2019 год, в руб.
	Наименование
показателя 
	Первоначально утвержденный бюджет (ред. от 19.12.2018г. 
№ 451-23)
	Утверждено 
решением от 27.11.2019 № 607-40      
	Предложено проектом решения
	Изменения 
(гр.4-гр3)

	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы 
	3 499 100 969,06
	3 643 922 881,66
	3 639 682 884,84 
	- 4 239 996,82

	Расходы 
	3 659 373 183,36
	3 891 845 580,71
	3 871 138 532,06

	- 20 707 048,65

	Дефицит 
	- 160 272 214,3
	- 247 922 699,05
	- 231 455 647,22
	- 16 467 051,83



В пункте 5 объем межбюджетных трансфертов, получаемых из вышестоящих бюджетов предлагается уменьшить на  7 399 900,25 руб.
В пункте 9 предлагается уменьшить общий объём бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств на 85 189,65 руб., в связи с этим уточнённый объём ассигнований составит 646 037 861,34 руб. 
В пункте 11 предлагается уменьшить бюджетные ассигнования резервного фонда администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края на 2019 год на 3 423 782,98 руб.
Предлагается признать утратившим силу пункт 19, регламентирующий основания для внесения в 2019 году изменений в показатели сводной бюджетной росписи округа за счёт зарезервированных средств.

Проектом решения предлагается уменьшить доходную часть бюджета Георгиевского округа на 4 239 996,82 руб., в том числе за счёт уменьшения налоговых и неналоговых доходов  – на 11 773 261,16 руб.,  увеличения  межбюджетных трансфертов – на 7 533 264,34 руб.
Информация по предлагаемым изменениям доходной части местного бюджета по коду вида доходов и аналитической группе подвида доходов бюджета 2019 года (приложение 4) представлена ниже в тыс. руб. 

	          

Источник доходов
	Утвержденные показатели 
(реш.  от 19.12.2018 
№ 451-23)   
	Утвержденные показатели (реш. от  27.11.2019 № 607-40)

	Исполнение на 01.12.2019
(ф. 0503117)
	% исполнения
	Проект
решения
	Изменения

	Налоговые и неналоговые доходы, в т. ч 
	606 807,4
	618 580,7
	559 723,9
	90,5
	606 807,4
	- 11 773,3

	Налог на прибыль, доходы
	
279 863,0
	
279 863,0
	
230 996,2
	
82,5
	
270 715,1
	
- 9 147,9

	Налоги на совокупный доход (ЕНВД)
	
64 285,9
	
64 285,9
	
60 425,2
	
94,0
	
60 085,9
	
- 4 200,0

	Налоги на имущество
	104 425,7
	103 855,4
	84 834,9
	81,7
	94 855,4
	- 9 000,0

	Государственная пошлина
	12 739,0
	12 739,0
	16 665,4
	130,8

	14 739,0 

	+2 000,0
(разница между проектом и фактическим поступлением      + 3 926,4)

	Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	47 607,8
	48 889,6
	50 786,4
	103,9
	49 463,8

	+ 574,2
( разница между проектом и фактическим поступлением      + 1 896,8) 

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	32 990,1
	30 545,9
	29 360,4
	96,1
	31 004,2

	+ 458,2  
 (разница между проектом и фактическим поступлением 
 - 1 185,5)    

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	9 160,0
	18 471,9
	23 809,6
	128,9
	22 549,3

	+4 077,4
(разница между проектом и фактическим поступлением 
+ 5 337,7) 

	Штрафы, санкции, возмещения ущерба

	16 749,9
	16 813,3
	18 598,0
	110,6
	17 988,9

	+1 175,6
 (разница между проектом и фактическим поступлением 
+ 1 784,7) 

	Прочие неналоговые доходы
	1 021,0
	2 268,2
	4 559,6
	201,0
	4 557,3

	+2 289,1
(разница между проектом и фактическим поступлением 
 + 2 291,4)

	Безвозмездные поступления всего, в т.ч.:  
	2 892 293,5
	3 025 342,2
	2 574 635,0
	85,1
	3 032 875,5
	+7 533,3

	субвенции 
	1 684 721,2
	1 669 075,8
	1 505 964,9
	90,2
	1 676 475,7
	+7 399,9

	Прочие безвозмездные поступления
	8 529,5
	10 172,1
	10 287,4
	101,1
	10 311,7
	+139,6

	возврат остатков субсидий и субвенций прошлых лет
	0,0
	-9 845,7
	-9 851,9
	100,1
	-9 851,9
	-6,2

	Всего доходов
на 2019 г. 
	3 499 100,9
	3 643 922,9
	3 134 358,9
	76,6
	3 639 682,9
	- 4 240,0



Основная корректировка собственных доходов связана со снижением поступлений  по налогу на доходы физических лиц, единому налогу на вмененный доход, а также налогу на имущество физических лиц. По таким доходным источникам как государственная пошлина, доходы от использования муниципального имущества, продажи материальных и нематериальных активов, штрафы, прочие неналоговые поступления плановые показатели корректируются в сторону увеличения, при этом фактическое поступление по указанным источникам превышает предлагаемые изменения на 5,1 млн. руб. Наибольшее перевыполнение предусмотренных плановых показателей наблюдается по следующим источникам доходов «Государственная пошлина» (131,5 %), «Доходы от продажи материальных и нематериальных активов» (128,6 %), «Прочие неналоговые доходы»  (201,0 %).
Проектом решения предусмотрена корректировка параметров бюджета округа по доходам за счёт межбюджетных трансфертов (субвенция) в сторону увеличения на 7 399 903,92 руб., следующим образом:
-субсидии на предоставление мер социальной поддержки по оплате жилых помещений, отопления и освещения педагогическим работникам образовательных организаций, проживающим и работающим в сельской местности – 14 704,21 руб.;
-субсидии на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного образования – 7 370 983,00 руб.;
-субвенции на осуществление переданного полномочия  по осуществлению ежегодной денежной  выплаты лицам, награжденным нагрудным знаком «Почетный донор России» – 14 216,71 руб.
Дотацию на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов предлагается уменьшить на 3,67 руб.
Прочие безвозмездные поступления предлагается увеличить на 139 640,00 руб., в связи с ожидаемым исполнением плановых назначений.
Остатки неиспользованных остатков прошлых лет уменьшаются на     6 275,91 руб. руб. в связи с возвратом средств в вышестоящие бюджеты.

Изменение расходной части бюджета по главным распорядителям средств бюджета (приложение 5 «Ведомственная структура расходов местного бюджета по главным распорядителям бюджетных средств, разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным расходам) группам видов расходов на 2019 год» представлено ниже, в тыс. руб.
	
ГРБС
	
Главный распорядитель бюджета 
	Утвержденные
показатели          (реш.  от 19.12.2018
№ 451-23)
	Утверждено
решением
27.11.2019 
№ 607-40
	Проект решения
	Изменения

	600
	Дума 
	13 114,6
	13 848,1
	13 848,1
	0,0

	601
	Администрация 
	204 286,5
	277 929,2
	273 822,4
	- 4 106,8

	602
	Управление имущественных и земельных отношений 
	16 568,9
	22 064,3
	17 592,7
	-  4 471,5

	604
	Финансовое  управление 
	68 128,1
	72 557,3
	53 558,1
	- 18 999,2

	606
	Управление образования и молодёжной политики
	1 534 648,8
	1 617 028,4
	1 624 539,1
	+ 7 510,7

	609
	Управление труда и социальной защиты населения 
	850 649,0
	848 760,9
	848 775,2
	+14,3

	614
	Управление жилищно-коммунального хозяйства 
	577 818,7
	661 311,7
	661 311,7
	0,0

	632
	Управление сельского хозяйства  
	47 015,9 
	20 046,3
	20 046,3
	0,0

	644
	Управление по делам территорий
	77 233,6
	86 259,8
	85 963,3
	- 296,5

	645
	Управление культуры и туризма 
	269 909,1
	272 039,5
	271 681,6
	- 357,9

	
	Итого
	3 659 373,2
	3 891 845,5
	3 871 138,5
	- 20 707,0



Изменение структуры расходной части бюджета в разрезе программных мероприятий (приложение 6 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджетов на 2019 год») представлено ниже, в тыс. руб.
	Наименование
программы
	Утвержден-ные показатели (реш.  от 19.12.18
№ 451-23)
	Утверждено
решением
27.11.2019 
№ 607-40
	Проект решения
	Изменения

	Муниципальная программа "Развитие образования и молодёжной политики"   
	1 588 513,5 
	1 661 078,5 
	1 668 603,8
	+ 7 525,3

	Муниципальная программа "Развитие жилищно-коммунального и дорожного хозяйства, благоустройство Георгиевского городского округа"    
	373 571,5
	466 181,8
	466 181,8
	0,0

	Муниципальная программа "Развитие культуры, туризма и спорта"
	227 694,7
	291 883,9
	291 359,5
	- 524,4

	Муниципальная программа "Социальная поддержка граждан"  
	851 054,0
	848 709,4
	848 723,6
	+ 14,2

	Муниципальная программа "Управление финансами и имуществом" 
	84 697,0
	95 470,2
	71 999,5
	- 23 470,7

	Муниципальная программа "Развитие муниципального образования и повышение открытости администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края" 
	263 352,0
	288 426,8
	284 224,2
	- 4 202,6

	Муниципальная программа «Развитие сельского хозяйства»  
	47 015,9
	19 815,4
	19 815,4
	0,0

	Муниципальная программа «Формирование современной городской среды»
	207 246,3
	197 261,7
	197 261,7
	0,0

	Муниципальная программа "Профилактика правонарушений, терроризма, обеспечение общественного порядка, межнациональные отношения и поддержка казачества" 
	3 113,6
	3 606,8
	3 557,9
	- 48,9

	Непрограммные расходы  
	13 114,7
	19 411,0
	19 411,0
	0,00

	Итого 
	3 659 373,2
	3 891 845,5
	3 871 138,5
	- 20 707,0









В структуре функциональной классификации расходов бюджета на 2019 год  изменения представлены ниже в таблице в тыс. руб.
	Наименование
	Раздел, подраздел бюджета округа
	Утверждено на 2019 год (реш.  27.11.2019 
№ 607-40)
	Проект 
	Изменения

	
	
	
	
	сумма
	%

	Общегосударственные вопросы, в т.ч.
	0 100
	290 749,8
	266 510,7
	-24 239,1
	-8,3

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	01 04
	84003,1
	83903,1
	-100,0
	-0,1

	Резервные фонды 
	01 11
	3423,8
	0,0
	-3423,8
	-100,0

	Другие  общегосударственные вопросы
	01 13
	167 171,5
	146 456,2
	-20 715,3
	-12,4

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 
	03 00
	29 723,3
	29 674,4
	-48,9
	-0,2

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности 
	03 14
	2 549,8
	2 500,9
	-48,9
	-1,9

	Национальная экономика,  в т.ч.
	04 00
	300 538,8
	297 104,6
	-3 434,2
	-1,1

	Другие вопросы в области национальной экономики
	04 12
	11 410,1
	7 975,9
	-3 434,2
	-30,1

	Образование, в т.ч. 
	07 00
	1 606 989,3
	1 614 514,7
	+7 525,3
	+0,5

	Дошкольное образование
	07 01
	697 897,7
	697 960,1
	+62,4
	+0,01

	Общее образование
	07 02
	754 450,4
	761 898,6
	+7 448,2
	+1,0

	Дополнительное образование детей
	07 03
	101 809,4
	101 824,1
	+14,7
	+0,01

	Культура, кинематография, в т.ч.
	08 00
	218 390,2
	218 017,6
	-372,6
	-0,2

	Культура 
	08 01
	202 506,0
	202 321,0
	-185,0
	-0,09

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии 
	08 04
	15 884,2
	15 696,6
	-187,6
	-1,2

	Социальная политика, в т.ч.
	10 00
	956 363,1
	956 377,3
	+14,2
	+0,001

	Социальное обеспечение населения
	10 03
	483 998,9
	484 013,1
	+14,2
	+0,003

	Физическая культура и спорт, в т.ч.
	11 00
	110 608,4
	110 456,6
	-151,8
	-0,14

	Массовый спорт
	11 02
	102 399,0
	102 247,2
	-151,8
	-0,15

	Всего расходов
	 
	3 891 845,5
	3 871 138,5
	- 20 707,0
	-0,5



В целом расходную часть бюджета планируется уменьшить на              20 707,0 тыс.руб.
Исполнение расходной части бюджета на 01.12.2019г. составило            3 222 624,8 тыс.руб., в том числе:

	Наименование
	Раздел, подраздел бюджета округа 
	Утверждено на 2019 год (реш.  27.11.2019 
№ 607-40)
	Проект 
	Исполнено на 01.12.2019г.

	Общегосударственные вопросы, 
	0 100
	290 749,8
	266 510,7
	226 264,6

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 
	03 00
	29 723,3
	29 674,4
	24 690,9

	Национальная экономика
	04 00
	300 538,8
	297 104,6
	222 744,5

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05 00
	378 482,6
	378 482,6
	330 247,8

	Образование 
	07 00
	1 606 989,3
	1 614 514,7
	1 348 358,1

	Культура, кинематография
	08 00
	218 390,2
	218 017,6
	153 403,6

	Социальная политика
	10 00
	956 363,1
	956 377,3
	882 950,4

	Физическая культура и спорт
	11 00
	110 608,4
	110 456,6
	33 964,9

	Всего расходов
	 
	3 891 845,5
	3 871 138,5
	3 222 624,8




Выводы:
1. В представленном проекте решения предлагается привести параметры бюджета округа на 2019 год следующим образом: по доходам в объёме 3 639,7 млн. руб., расходам – 3 871,1 млн. руб., дефицита  231,4 млн. руб. 
2. Объём межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджета Ставропольского края, скорректирован в сторону увеличения и составит в 2019 году 3 030,6 млн. руб.
3. Исполнение бюджета округа по состоянию на 01.12.2019 года по данным формы 0503117 составило по доходам 3 134,4 млн. руб. (86,0 %), в том числе по собственным доходам –   559,7 млн. руб. (90,5 %), по расходам – 3 222,6 млн. руб. (82,6 %). 
4. Пояснительная записка не в полной мере содержит обоснования предполагаемых изменений в параметры бюджета по основаниям, предусмотренным ст.217 БК РФ, вследствие чего оценить их обоснованность не представляется возможным.     
 5.   Проект решения Георгиевского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края «О бюджете Георгиевского городского округа Ставропольского края на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» может быть рассмотрен Думой Георгиевского городского округа Ставропольского края в установленном порядке.
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