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О направлении заключения
на проект решения


Уважаемый Александр Михайлович!

В соответствии с подпунктом 9.1.Положения о контрольно-счётной палате Георгиевского городского округа Ставропольского края, утвержденного решением Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края от 28.11.2018 № 436-21, направляю Вам заключение контрольно-счётной палаты на проект решения Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края  «О внесении изменений в решение Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края от 19 декабря 2018 г. № 451-23 «О бюджете Георгиевского городского округа Ставропольского края на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» от 24 июня 2019 года № 31.
Приложение: на 10  листах.


Председатель контрольно-счетной палаты
Георгиевского городского округа
Ставропольского края                                                                      Н.П. Мальнева	

1.                                                               







«УТВЕРЖДАЮ»
Председатель контрольно-счётной
палаты Георгиевского городского 
округа Ставропольского края
______________   Мальнева Н.П.
 « 24 »    июня  2019 г.


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

контрольно-счётной палаты Георгиевского городского округа Ставропольского края на проект решения Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края «О внесении изменений в решение Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края от 19 декабря 2018 г. № 451-23 «О бюджете Георгиевского городского округа Ставропольского края на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»

24 июня 2019 г.                                                                                                № 31


Настоящее заключение на проект решения Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края «О внесении изменений в решение Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края от 19 декабря 2018 г. № 451-23 «О бюджете Георгиевского городского округа Ставропольского края на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»  (далее – проект решения) подготовлено контрольно-счётной палатой Георгиевского городского округа Ставропольского края (далее – контрольно-счётная палата) на основании Федерального закона «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов РФ и муниципальных образований», пункта 9 Положения о контрольно-счётной палате Георгиевского городского округа Ставропольского края.
В соответствии с пунктом 32.2. Положения о бюджетном процессе, проект решения внесен администрацией Георгиевского городского округа на рассмотрение Думы Георгиевского городского округа со следующими документами и материалами:
1) отчётом об исполнении бюджета Георгиевского городского округа на 01 июня 2019 года (ф. 0503117);
2) информацией о привлечении и погашении бюджетных кредитов и кредитов кредитных организаций округом на 01 июня 2019 года;
3) пояснительной запиской к проекту решения.
Внесение изменений в бюджетные характеристики на 2019 год определено следующим: 
уточнение объёма межбюджетных трансфертов;
уточнение плановых назначений в связи с ожидаемым перевыполнением отдельных видов доходов;
перераспределением бюджетных ассигнований местного бюджета между главными распорядителями и направлениями расходов местного бюджета;
изменения сводной бюджетной росписи.

Проектом решения предлагается внести изменения в текстовую часть, а именно в пункте 19 абзац третий признать утратившим силу, а также приложения 1, 2, 4, 5, решения изложить в следующей редакции с учетом изменений:
в пункте 1 предлагается уточнить основные характеристики бюджета Георгиевского городского округа Ставропольского края (далее – местный бюджет) на 2019 год в части доходов и расходов, дефицита бюджета. 
Показатели основных характеристик бюджета округа на 2019 год.
(руб.)
	Наименование
показателя 2019 года
	Первоначально утвержденный бюджет (ред. от 19.12.2018г. 
№ 451-23)
	Утверждено 
решением 
от 29.05.2019г. 
№ 522-30
	Предложено проектом решения
	Изменения 
(гр.4-гр3)

	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы 
	3 499 100 969,06
	3 693 215 910,63
	3 701 852 332,30
	+ 8 636 421,67

	Расходы 
	3 659 373 183,36
	3 941 681 840,46
	3 950 341 393,89
	+ 8 659 553,43

	Дефицит 
	- 160 272 214,30
	-248 465 929,83
	-248 489 061,59
	+ 23 131,76


Объем межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджета Ставропольского края предлагается увеличить в сумме 7 846 692,92 руб. и  пункт 5  цифры «3 079 618 121,84» заменить цифрами «3 087 464 814,76».
	           
Уточнение доходной части местного бюджета на 2019 год проектом решения предусматривается за счет увеличения объема межбюджетных трансфертов на сумму 8 197 625,42 руб., из них:
«Субсидии бюджетам городского округа на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности в рамках реализации мероприятий по устойчивому развитию сельских территорий» - 2 725 430,00 руб.;
«Субвенции бюджетам городских округов на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ» - 4 021 098,21 руб. (выплата ежегодного социального пособия на проезд студентам – 15,2 тыс.руб., ежегодная выплата денежной компенсации многодетным семьям на каждого ребенка из детей старше 18 лет, обучающихся в школах, на приобретение комплекта школьной одежды, спортивной одежды,  обуви, школьных письменных принадлежностей 159,5 тыс.руб., ежегодная денежная выплата гражданам РФ, родившимся на территории Союза  Советских Социалистических Республик, которые на дату начала Великой Отечественной войны не достигли совершеннолетия и постоянно проживающие на территории Ставропольского края – 3 846,3 тыс.руб.;
«Субвенции бюджетам городских округов на осуществление переданного полномочия РФ по осуществлению ежегодной денежной выплаты лицам, награжденным нагрудным знаком «Почетный донор России» - 14,2 тыс.руб.;
 «Прочие межбюджетные трансферты» – на 1 436,9 тыс. руб. (поощрение районов и городских округов, обеспечивших высокое качество управления бюджетным процессом).
Уменьшение объема межбюджетных трансфертов планируется в сумме 350 932,50 руб., предусмотренные на проведение капитального ремонта зданий муниципальных образовательных учреждений.
Увеличение доходной части бюджета ввиду фактического поступления доходов и ожидаемого исполнения плановых назначений в сумме 833 262,84 руб.
Информация по предлагаемым изменениям доходной части местного бюджета по коду вида доходов и аналитической группе подвида доходов бюджета 2019 года, по состоянию на июнь месяц (приложение 4) представлена ниже, в тыс. руб.
	

Источник доходов
	Утвержденные показатели 
(реш.  от 19.12.2018 
№ 451-23)   
	Утверждено 
решением 
от 29.05.2019г 
№ 522-30
	Исполне- ние 
на 01.06.2019
(ф. 0503117)
	% исполнения
	Проект
решения
	Измене- ния

	Налоговые и неналоговые доходы 
	606 807,4
	612 394,0
	239 262,5
	39,1
	613 094,2
	+ 700,2

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городских округов
	
	824,7
	792,5
	96,1
	1 005,9
	+181,2

	Доходы, поступающие в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества городских округов
	
	45,2
	98,2
	Св 200
	98,2
	+53,0

	Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов городских округов
	
	453,9
	611,2
	Св 130
	894,9
	+441,0

	Прочие неналоговые доходы бюджета округа
	
	2 243,2
	2 171,5
	96,8
	2 268,2
	+25,0

	Безвозмездные поступления всего, в т.ч.:  
	2 892 293,5
	3 080 821,9
	1 077 367,2
	35,0
	3 088 758,1
	+7 936,2

	дотации
	513 293,40
	513 293,40
	213 872,3
	41,7
	513 293,40
	0,0

	субсидии
	681 921,1
	799 480,6
	95 806,8
	12,0
	801 855,1
	+2 374,5

	субвенции 
	1 684 721,2
	1 728 617,9
	734 692,1
	42,5
	1 732 653,2
	+4 035,3

	иные межбюджетные трансферты
	3 828,3
	38 226,3
	36 032,3
	94,3
	39 663,1
	+1 436,8

	поступления от пожертвований, предоставляемых физ лицами
	0,00
	3 710,8
	2 181,6
	58,8
	3 528,8
	-182,0

	Прочие безвозмездные поступления в бюджет
	
	6 726,7
	3 202,7
	47,6
	7 041,8
	+315,1

	Возврат остатков субсидий и субвенций прошлых лет
	
	- 9 609,8
	
	
	- 9 653,3
	-43,5

	Всего доходов
на 2019 г. год
	3 499 100,9
	3 693 215,9
	1 316 629,7
	35,7
	3 701 852,3
	+ 8 636,4



Исполнение по доходам, по состоянию на 01.06.2019 год должно быть, как минимум, не менее 40%, фактическое исполнение составило 35,7 %, неисполнение наполняемости местного бюджета ориентировочно составило более 200,0  млн.руб.
По информации, представленной управлением имущественных и земельных отношений администрации округа	№ 715 от 05.06.2019 г., по итогам работы муниципальных унитарных предприятий округа за 2018 год начисления от перечисления части прибыли в 2019 году составляют 2 766,91 тыс. руб. В бюджете округа на 2019 год по доходному источнику неналоговых доходов «Доходы от перечисления части прибыли государственных и муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и обязательных платежей» по  КБК 000 1 11 07010 00 0000 120 учтены назначения в объёме 2 200 0000,00 руб., что ниже начисленного на 566 914,75 руб. Указанная разница влияет на полноту отражения доходов, что не согласуется с нормами статьи 32 Бюджетного кодекса РФ. Соответственно, необходимо в дальнейшем уточнить доходную часть бюджета в 2019 году, в части доходного источника «Доходы от перечисления части прибыли государственных и муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и обязательных платежей» по  КБК 000 1 11 07010 00 0000 120 путём увеличения на 566 914,75 руб., что позволит уменьшить дефицит бюджета округа на 2019 год.

Расходы местного бюджета проектом решения планируется увеличить в 2019 году на сумму 8 659 553,43 руб.(на 0,2 %) и обусловлены планируемым поступлением из бюджетов другого уровня бюджетной системы Российской Федерации целевых расходов, безвозмездных поступлений (пожертвований), перераспределением бюджетных ассигнований местного бюджета между главными распорядителями и направлениями расходов местного бюджета.
Изменение расходной части бюджета по главным распорядителям средств бюджета (приложение 5 «Ведомственная структура расходов местного бюджета по главным распорядителям бюджетных средств, разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным расходам) группам видов расходов на 2019 год» представлено ниже, в тыс. руб.

	

	
Главный распорядитель бюджета 
	Утвержденные 
показатели          (реш.  от 19.12.2018 
№ 451-23)   
	Утверждено 
решением 
от 29.05.2019г. 
№ 522-30
	Исполнение на 01.06.2019
(ф. 0503117)
	% исполнения
	Проект решения
	Изменения

	600
	Дума 
	13 114, 63
	13 114,63
	5 265,5
	40,1
	13 234,63
	+ 120,0

	601
	Администрация 
	204 286, 51
	274 471,93
	69 000,9
	25,1
	274 706,54
	+ 234,61

	602
	Управле-ние иму-щественных и земель-ных отно-шений 
	16 568, 92
	24 280,70
	5 129,4
	21,1
	24 385,71
	+ 105,01

	604
	Финансо-вое управ-ление
	68 128, 09
	72 294,26
	20 336,2
	28,1
	72 418,27
	+ 124,01

	606
	Управле-ние образо-вания и молодёж-ной поли-тики
	1 534 648,78
	1 590 284,09
	565 700,8
	35,6
	1 590 004,63
	- 279,46

	609
	Управле-ние труда и социальной защиты населения 
	850 648, 95
	891 384,96
	387135,9
	43,4
	895 471,78
	+ 4 086,82

	614
	Управление жилищно-коммуналь-ного хозяйства 
	577 818, 72 
	683 603,96
	118 065,1
	17,3
	684 890,96
	+ 1 287,00

	632
	Управление сельского хозяйства  
	47 015, 89
	47 067,07
	7 045,1
	15,0
	47 117,07
	+ 50,0

	644
	Управление по делам территорий
	77 233, 61
	77 790,32
	26 978,6
	34,7
	80 665,35
	+ 2 875,03

	645
	Управление культуры и туризма 
	269 909, 08
	267 389,91
	68 724,3
	25,7
	267 446,46
	+ 56,55

	
	Итого
	3 659 373,2
	3 941 681,8
	1 273 381,8
	32,3
	3 950 341,4
	+ 8 659,60


 
Средний процент исполнения за 5 месяцев составил 32,3 % («должен» составлять ориентировочно, не менее 40 % исходя из объёма утверждённых назначений). Неравномерное использование бюджетных средств, по мнению КСП, содержит риски невыполнения принятых обязательств, может повлиять на качество предоставляемых услуг, работ, привести к возникновению кредиторской задолженности. 
Низкий процент исполнения сложился по  ГРБС: Управление сельского хозяйства – 15 %, Управление жилищно-коммунального хозяйства – 17,3 %,  Управление имущественных и земельных отношений – 21,1 %, администрации - 25,1 %, Управление культуры и туризма – 25,7 %
Изменение структуры расходной части бюджета в разрезе программных мероприятий (приложение 6 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджетов на 2019 год») представлено ниже, в тыс. руб.:

	Наименование
программы
	Утвержден-ные показатели (реш.  от 19.12.18 
№ 451-23)   
	Утвержде-но 
решением 
от 29.05.19г 
№ 522-30
	Исполнено на 01.06.19 /% исполн. 
	Проект решения
	

Изменения 

	Муниципальная программа "Развитие образования и молодёжной политики"  
	1 588 513,49
	1 644 148,8
	585 475,4      (35,6 %)
	1 643 839,3
	- 309,5

	Муниципальная программа "Развитие жилищно-коммунального и дорожного хозяйства, благоустройство Георгиевского городского округа"  
	373 571,51 
	477 622,7 
	78 800,0          (16,5 %)
	478 276,4
	+ 653,7

	Муниципальная программа "Развитие культуры, туризма и спорта"
	227 694,74
	289 045,4
	55 159,6    (19,1 %)
	291 806,4
	+ 2 761,0

	Муниципальная программа "Социальная поддержка граждан"
	851 053,95
	891 384,9
	387 135,90   (43,4 %)
	895 420,3
	+ 4 035,4

	Муниципальная программа "Управление финансами и имуществом" 
	84 697,01
	97 064,29
	25 954,97  (26,7 %)
	97 064,29
	0,00

	Муниципальная программа "Развитие муниципального образования и повышение открытости администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края" 
	263 352,03
	271 360,46
	89 727,79  (33,1 %)
	271 442,55
	+ 82,0

	Муниципальная программа «Развитие сельского хозяйства»  
	47 015,89
	47 067,07
	7 045,12  (15,0 %)
	47 067,07
	0,00

	Муниципальная программа «Формирование современной городской среды»
	207 246,31
	207 166,31
	38 108,36    (18,4 %)
	207 166,31
	0,00

	Муниципальная программа "Профилактика правонарушений, терроризма, обеспечение общественного порядка, межнациональные отношения и поддержка казачества" 
	3 113,62
	3 606,79
	608,85   (16,9 %)
	3 606,79
	0,00

	Непрограммные расходы 
	13 114,63
	13 215,05
	5 365,9  (40,6 %)
	14 651,93
	+ 1 436,9

	Итого
	3 659 373,18
	3 941 681,8
	1 273 381,8  (32,9 %) 
	3 950 341,3
	+ 8 659,5



Основные изменения производятся по следующим муниципальным программам:
 -"Социальная поддержка граждан"- увеличение составило 0,4 % или 4 035,4 тыс.руб. и в основном на выплату ежегодной денежной выплаты гражданам РФ, родившимся на территории СССР, которые на дату начала Великой Отечественной войны не достигли совершеннолетия и постоянно проживающие на территории Ставропольского края – 3 846,3 тыс.руб. 
- "Развитие культуры, туризма и спорта" увеличение в сумме 2 761,0 тыс.руб., с ростом расходов на 0,9 % на реализацию мероприятий по строительству комплексной спортивной площадки в поселке Новоульяновском.
Непрограммные расходы увеличиваются на сумму 1 436,9 тыс.руб. за счет прочих межбюджетных трансфертов на поощрение городских округов, обеспечивших высокое качество управления бюджетным процессом и стратегического планирования. По результатам оценки за 2018 год, приказом министерства финансов Ставропольского края от 31.05.2019 г. № 142 Георгиевский округ получил 76,37 баллов (3 место). Второе и первое место заняли город Ессентуки и Невинномысск соответственно. 
В целом уменьшение объёмов, предусмотренных на реализацию программных мероприятий муниципальной программы "Развитие образования и молодёжной политики" в 2019 году планируется в сумме 309,5 тыс. руб. 
Обращаю внимание, что проектом решения предусматриваются изменения (перераспределения) бюджетных средств, затрагивающие такие расходы, как приобретение продуктов питания и услуг по организации питания для муниципальных образовательных учреждений Георгиевского городского округа в сумме 3 076,1 тыс.руб. которые, согласно п. 17 решения Думы от 19.12.2018 года № 451-23, являются приоритетными расходами.
Средства, предусмотренные на приобретение продуктов питания и услуг по организации питания для муниципальных образовательных учреждений округа при утверждении бюджета учтены как бюджетные ассигнования на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), закупка товаров, работ и услуг для муниципальных нужд согласно п.2 статьи 69.2. Бюджетного кодекса РФ. Объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания рассчитано и доведено до учреждений на основании нормативных затрат на оказание муниципальных услуг, утвержденных постановлением администрации Георгиевского городского округа от 23.10.2017 года № 1816.
Согласно п. 17 ст. 30 Федерального закона от 08.05.2010 N 83-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений" (далее - Федеральный закон № 83-ФЗ) не использованные в текущем финансовом году остатки средств, предоставленных бюджетным учреждениям из соответствующего бюджета бюджетной системы РФ в соответствии с абз. 1 п. 1 ст. 78.1 БК РФ, используются в очередном финансовом году для достижения целей, ради которых эти учреждения созданы. 
Учреждения вправе самостоятельно определять направления и объемы выплат в пределах общего объема субсидии на выполнение муниципального задания, в том числе с учетом неиспользованных остатков. Такой вывод следует из положений п. 12 Приказа Минфина России от 28.07.2010 № 81н "О требованиях к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения" и Письма Минфина России от 29.01.2013 № 02-13-06/293.
Кроме того, следует отметить, что согласно ст. 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 г. № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» (в редакции Федерального закона от 08.05.2010 г. № 83-ФЗ) уменьшение объема субсидии, предоставленной на выполнение муниципального задания, в течение срока его выполнения осуществляется только при соответствующем изменении муниципального задания. Это означает, что уменьшение объема финансового обеспечения муниципального задания возможно только при изменении показателей объема и (или) качества оказания муниципальных услуг (выполнения работ).
В пояснительной записке к проекту решения отсутствует предварительная оценка свидетельства, что запланированные показатели задания в муниципальных учреждениях образования по той или иной причине не будут достигнуты по итогам года, для чего и предложено сокращение объема финансового обеспечения муниципального задания.

Предлагается оплату штрафа в размере 50,0 тыс. руб. Управлением ЖКХ предусмотреть в рамках подпрограммы «Обеспечение реализации муниципальной программы и общепрограммные мероприятия»  муниципальной программы «Развитие жилищно-коммунального и дорожного хозяйства, благоустройство Георгиевского городского округа Ставропольского края», в рамках непрограммных мероприятий, так как, исходя из положений любая муниципальная программа является документом стратегического планирования, содержащая комплекс планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям, ресурсам, обеспечивающей наиболее эффективное достижение целей и решение задач социально-экономического развития муниципального образования.   

Направление бюджетных средств на осуществление конкретных мероприятий, направленных на жизнедеятельность жителей округа, выполнения полномочий, содержания имущества, другие вопросы местного значения городского округа в качестве дополнительного финансового обеспечения, предлагаемых в пояснительной записке к проекту решения, не противоречат статьи 16 Федерального закона № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
Проект решения Георгиевского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края «О бюджете Георгиевского городского округа Ставропольского края на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» может быть рассмотрен Думой Георгиевского городского округа Ставропольского края в установленном порядке.


Заместитель председателя  
контрольно-счётной палаты    
Георгиевского городского округа                                                     Т.В. Иванова


