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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

ГЕОРГИЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА
СТАВРОПОЛЬСКОГО КРАЯ
Победы пл., 1, г. Георгиевск, Ставропольский край, 357820

тел. (87951) 5-01-19, 2-37-80, e-mail:ksp-ggo@mail.ru
                                                                       ЗАКЛЮЧЕНИЕ
контрольно-счётной палаты Георгиевского городского округа Ставропольского края «Проверка законности осуществления муниципальных закупок при использовании средств бюджета Георгиевского городского округа Ставропольского края, выделенных на выполнение работ по благоустройству парка по ул. Батакской в г. Георгиевске и аллеи по ул. Лермонтова в г. Георгиевске в 2018-2019 годах»
07 июня 2019 г.                                                                                                 № 25             

На основании письма Георгиевской межрайонной прокуратуры от 21 мая 2019 года № 7/2-85-2019, подпункта 2.8 пункта 2 плана работы контрольно-счётной палаты Георгиевского городского округа Ставропольского края на 2019 год проведено экспертно-аналитическое мероприятие: «Проверка законности осуществления муниципальных закупок при использовании средств бюджета Георгиевского городского округа Ставропольского края, выделенных на выполнение работ по благоустройству парка по ул. Батакской в г. Георгиевске и аллеи по ул. Лермонтова в г. Георгиевске в 2018-2019 годах».
По результатам экспертного мероприятия установлено следующее.

Федеральным законом от 06 октября 2003 года N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" к полномочиям муниципальных образований отнесена организация благоустройства территории (пункт 25 части 1 статьи 16).
В соответствии со статьей 2 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" под благоустройством территории поселения (городского округа) понимается комплекс предусмотренных правилами благоустройства территории поселения (городского округа) мероприятий по содержанию территории, а также по проектированию и размещению объектов благоустройства, направленных на обеспечение и повышение комфортности условий проживания граждан, поддержание и улучшение санитарного и эстетического состояния территории.
В рамках предусмотренных полномочий работы по благоустройству в городе Георгиевске парка по ул. Батакской и аллеи по ул. Лермонтова в 2018 – 2019 годах осуществляются управлением жилищно-коммунального хозяйства администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края» (далее – Управление ЖКХ).
Постановлением Правительства Ставропольского края от 23.08.2017 г. № 332-п утверждена государственная программа «Формирование современной городской среды" в крае на 2018-2024 годы. Бюджету округа в 2018 году предоставлена субсидия на софинансирование расходных обязательств, связанных с реализацией мероприятий муниципальной программы Георгиевского городского округа Ставропольского края «Формирование современной городской среды» подпрограммы «Благоустройство дворовых территорий и территорий общего пользования Георгиевского городского округа Ставропольского края» (далее – Программа).

Администрацией округа в соответствии с заключенными соглашениями в министерство дорожного хозяйства и транспорта Ставропольского края в установленном порядке в 2018 году предоставлялась отчётность о достижении значений показателей результативности (соглашение от 19.06.2018 г. № 07707000-1-2018-005, дополнительное соглашение от 27.09.2018 № 07707000-1-2018-005/1 к соглашению от 19.06.2018 № 07707000-1-2018-005 о предоставлении субсидии из бюджета Ставропольского края бюджету Георгиевского городского округа Ставропольского края  на поддержку муниципальных программ муниципальных образований Ставропольского края, предусматривающих мероприятия по формированию современной городской среды в Ставропольском крае). На 2018 год плановое значение показателя результативности установлено в количестве 1 единицы (общественная территория).

Согласно отчёту о ходе реализации Программы за 2018 год плановые значения целевых показателей достигнуты, благоустроена одна общественная территория.
Средства субсидии из краевого бюджета на реализацию мероприятий Программы поступили на счёт бюджета округа в 2018 году в сумме 58 090 470,80 рублей (99,5 % от плановых назначений в размере 58 382 383,00 руб.) по КБК  000 2 02 25555 00 0000 151. В бюджете округа, утверждённом решением Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края от 26.12.2018 г. № 466-24 «О внесении изменений в решение Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края от 20 декабря 2017 года № 191-6 «О бюджете Георгиевского городского округа Ставропольского края на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов», предусмотрены бюджетные назначения Управлению ЖКХ на 2018 год на реализацию мероприятий Программы в сумме 161 455 140,00 рублей (КБК 614 0503 0800000000) и целевой статьи расходов «Расходы на благоустройство сквера по ул. Лермонтова и парка по ул. Батакской» (КБК 614 0503 0240125550 200) в объёме 1 400 000,00 руб., исполнено соответственно  за 2018 год 61 147 864,00 руб. и 1 000 000,00 руб.
Информация по объёмам бюджетных средств, предусмотренных и направленных на благоустройство по рассматриваемым объектам, представлена ниже.
в тыс.руб.

	Источники
	2018
	2019

	
	план
	финанси -рование
	испол -нение
	план
	финанси-рование
	испол-нение

	соглашение от 19.06.2018
	61 455,14
	
	
	36 390,31
	
	

	соглашение от 17.04.2019
	61 455,14
	
	
	0
	
	

	федеральный 

бюджет по соглаш. от 19.06.2018
	49 233,87
	
	
	32 496,55
	
	

	краевой бюджет по соглаш от 19.06.2018
	9 148,52
	
	
	2 074,25
	
	

	местный бюджет по соглаш. от 19.06.2018
	3 072,75
	3 057,39
	3 057,39
	1 819,51
	1 810,42
	1 810,42

	общий размер  субсидии за счет средств вышестоящих бюджетов по соглаш. от 19.06.2018 не более
	58 382,38
	58 090,47
	58 090,47
	34 570,79
	
	

	по состоянию на 31.12.2018
общий расход
	
	61 147,86
	61 147,86
	
	
	

	по состоянию на 01.06..2019 общий расход
	
	
	
	36 208,36
	36 208,36
	36 208,36

	соглашение от 17.04.2019
	61 455,14
	
	
	0
	
	

	краевой бюджет (дотация грант)
	100 000,00
	100 000,00
	0
	
	
	

	местный бюджет (грант) 
	
	
	
	100 000,00
	
	

	местный бюджет: расходы на благоустройство сквера по ул. Лермонтова и парка по ул. Батакской» (КБК 614 0503 0240125550 200)
	1 400,00
	1 000,00
	1 000,00
	400,00
	400,00
	400,00

	Увед. № 1/1 по расчётам между бюджетами от 12.04.2019 
	
	
	
	34 397,94
	34 397,94
	34 397,94


В рамках реализации муниципальной программы Георгиевского городского округа Ставропольского края «Формирование современной городской среды» (далее – Программа) на 2018-2022 годы запланирована реализация двух подпрограмм со следующими объёмами:

подпрограмма «Благоустройство дворовых территорий и территорий общего пользования Георгиевского городского округа Ставропольского края» – в 2018 году плановые назначения составили 61 455 140,00 руб., по состоянию на 01 июня 2019 г. – 61 455 140,00 руб. (КБК 614 0503 0810000000), в т.ч. за счёт средств местного бюджета в размере 3 072,757 руб. в 2018 году, на 2019 год –   107 166 360,00 руб. За 2018 год исполнение составило 61 147 864,00 руб.
подпрограмма «Создание комфортной городской среды в малых городах и исторических поселениях»  с плановыми назначениями в 2018 году 100 000 000,00 руб., по состоянию на 01 июня 2019 года – 100 000 000,00 руб. (КБК 614 0503 0820000000). За 2018 год кассовый расход не производился.
В приложении 2 к Программе установлен Общий адресный перечень дворовых территорий многоквартирных домов в период с 2018 по 2022 годы, в приложении 3 – Адресный перечень территорий общего использования.

В адресный перечень дворовых и общественных территорий, нуждающихся в благоустройстве, в период с 2018 по 2019 годы включены 2 территории округа с учётом Правил распределения и предоставления субсидий бюджетам муниципальных образований Ставропольского края на реализацию мероприятий муниципальных программ Ставропольского края, предусматривающих мероприятия по формированию современной городской среды в Ставропольском крае, являющихся приложением к подпрограмме «Современная городская среда» государственной программы Ставропольского края «Формирование современной городской среды», утверждённой Постановлением Правительства Ставропольского края от 23.08.2017 г. № 332-п.

При проверке обоснованности осуществления расходов на рассматриваемые объекты установлено следующее.

1. Муниципальный контракт (далее – МК) № 0121300043818000041_305505/42 от 24.07.2018 г. на выполнение работ по благоустройству парка по ул. Батакской в городе Георгиевске на сумму 61147864 рубля:

	№ извещения о проведении закупки, предмет и основные условия контракта
	Сведения об исполнении контракта (договора)

	Извещение о проведении электронного аукциона № 0121300043818000041 на выполнение работ по благоустройству парка по ул. Батакской в городе Георгиевске на сумму 61455140 рублец от 19.06.2018 г. (с изменениями от  21.06.2018 г.) на сумму 61455140 рублей.

Закупка внесена в план-график 02.06.2018 г. 

Цель закупки обоснована в плане закупки -  создание комфортного проживания граждан, формирование современной городской инфраструктуры и благоустройство мест общего пользования в соответствии с муниципальной программой Георгиевского городского округа Ставропольского края "Формирование современной городской среды". Поддержка муниципальных программ формирования современной городской среды.

Установлены требования:

-  к поставщику (подрядчику, исполнителю), не являющемуся субъектом малого предпринимательства или социально ориентированной некоммерческой организацией, о привлечении к исполнению контракта субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций (в соответствии с частью 5 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ).

- к поставщику (подрядчику, исполнителю), о привлечении к исполнению контракта субподрядчиков, соисполнителей в объёме 30% из числа субъектов малого предпринимательства, (в соответствии с частью 5 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ) в объеме 30%.

Размер обеспечения заявок 614551,4 рубль.

Размер обеспечения исполнения контракта 6145514.00 рублей. 

Подрядчиком в качестве обеспечения исполнения контракта представлена банковская гарантия 00O3262580194618002701.
В контракте установлена гарантия в количестве 36 месяцев.
Контракты с субподрядчиками заключены на общую сумму 18344359,2 рублей;, что составляет 30 от цены контракта. 
	Сведения о заключённом контракте опубликованы  24.07.2018 г. Подтверждение выполнения работ:
акт КС-2 от 31.07.2018 г. на сумму 4795441 рубль;

акт КС-2 от 15.08.2018 г. на сумму 6579672 рубля;

акт КС-2 от 31.08.2018 г. на сумму 3102188 рублей;

акт КС-2 от 18.09.2018 г. на сумму 6668750 рублей;

акт КС-2 от 15.10.2018 г. на сумму 6698386 рублей;

акт КС-2 от 24.09.2018 г. на сумму 3721943 рубля;

акт КС-2 от 21.09.2018 г. на сумму 2857010,18 рублей;

акт КС-2 от 18.09.2018 г. на сумму 1870903 рубля;

акт КС-2 от 21.09.2018 г. на сумму 1112361 рубль;

акт КС-2 от 21.09.2018 г. на сумму 2363506 рублей;

акт КС-2 от 12.10.2018 г. на сумму 27496 рублей;

акт КС-2 от 12.10.2018 г. на сумму 669702 рубля;

акт КС-2 от 12.10.2018 г. на сумму 16164088,82 рублей;

акт КС-2 от 12.10.2018 г. на сумму 2481248 рублей;

акт КС-2 от 12.10.2018 г. на сумму 605096 рублей;

акт КС-2 от 12.10.2018 г. на сумму 33000 рублей;

акт КС-2 от 12.10.2018 г. на сумму 1397073 рубля.
Итого выполнено работ на сумму: 61147864 рубля.
Работы оплачены согласно:
п/п № 196812 от 30.08.2018 г. на сумму 55708 рублей;

п/п № 196813 от 30.08.2018 г. на сумму 6179510 рублей;

п/п № 196814 от 30.08.2018 г. на сумму 4689535 рублей;

п/п № 196815 от 30.08.2018 г. на сумму 344454 рубля;

п/п № 196816 от 30.08.2018 г. на сумму 105906 рублей;

п/п № 484971 от 21.09.2018 г. на сумму 3102188 рублей

п/п № 570730 от 27.09.2018 г. на сумму 2363506 рублей;

п/п № 570731 от 27.09.2018 г. на сумму 2857010,18 рублей;

п/п № 570732 от 27.09.2018 г. на сумму 1112361 рубль;

п/п № 608758 от 28.09.2018 г. на сумму 1870903 рубля;

п/п № 608759 от 28.09.2018 г. на сумму 3721943 рубля;

п/п № 608760 от 28.09.2018 г. на сумму 6668750 рублей;

п/п № 123660 от 30.10.2018 г. на сумму 605096 рублей;

п/п № 123661 от 30.10.2018 г. на сумму 27496 рублей;

п/п № 123662 от 30.10.2018 г. на сумму 1397073 рубля;

п/п № 123663 от 30.10.2018 г. на сумму 6698386 рублей;

п/п № 123664 от 30.10.2018 г. на сумму 2481248 рублей;

п/п № 123665 от 30.10.2018 г. на сумму 669702 рубля;

п/п № 123666 от 30.10.2018 г. на сумму 33000 рублей;

п/п № 123667 от 30.10.2018 г. на сумму 16164088,82 рублей;

Итого оплачено работ на сумму 61147864 рубля.

В ходе проверки порядка оплаты нарушений не установлено.

Сведения об исполнении контракта и отчёт об исполнении контракта опубликованы 07.11.2018 г.


1.1. В нарушение части 12 статьи 21 Закона № 44-ФЗ заказчиком размещена документация об осуществлении закупки 0121300043818000041, которая содержит информацию, не соответствующую информации, указанной в плане-графике учреждения на 2018 год: 

в извещении (как и в плане-графике) срок выполнения работ указан некорректно - после предоставления платежных документов: акта сдачи-приемки выполненных работ формы (КС-2) , справки о стоимости выполненных работ и затрат формы (КС-3), счет, счет-фактуру (при применении НДС), 

а в проекте контракта и контракте срок выполнения работ: 
начало выполнения работ – с момента заключения контракта;

окончание выполнения работ – по 31 декабря 2018 года включительно.
1.2. В письме Министерства экономического развития Российской Федерации от 22.01.2015 г. № Д28и-101 указано, что заказчик вправе предусмотреть в документации о закупке и контракте возможность перераспределения стоимости отдельных статей сметного расчёта и корректировку стоимости отдельных конструктивных элементов при расчёте за выполненные работы  в пределах установленной при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) цены контракта.
Пунктом 4.3.1. МК № 42 от 24.07.2018 г. предусмотрено, что заказчик вправе при расчёте за выполненные работы перераспределять стоимость отдельных статей сметного расчёта (локальных смет) и корректировку стоимости отдельных конструктивных элементов в пределах цены контракта.

В нарушение требований части 1 статьи 95 Закона № 44-ФЗ в ходе исполнения МК № 42 от 24.07.2018 г. изменены его условия в непредусмотренном законом случае - дополнительным соглашением № 1 от 15.10.2018 г. и дополнительным соглашением № 2 от 31.10.2018 г. внесены изменения в МК № 42 от 24.07.2018 г., увеличены и уменьшены отдельные виды работ, исключены отдельные виды работ и добавлены виды работ и позиции, которые не были предусмотрены документацией о проведении электронного аукциона № 0121300043818000041.

Виды работ и объем работ по контракту являются существенными условиями контракта, которые не могут изменяться. При этом, Закон № 44-ФЗ позволяет изменять только условие об объеме работ по подписанному контракту по соглашению сторон (по предложению заказчика) в пределах 10% и только, если это было предусмотрено в документации о закупке и контракте. Изменять содержание, виды работ данная норма не позволяет.
Согласно Письму Госстроя от 29.08.2013 № 9286-БМ/12/, если иное не установлено государственным контрактом, допускаются изменения сметной документации, а также перераспределение стоимости отдельных статей сметного расчета, в соответствии с рабочей документацией в пределах твердой договорной цены государственного контракта, не снижающие конструктивные и другие характеристики надежности и безопасности объекта капитального строительства.

В то же время, Законом № 44-ФЗ не предусмотрена возможность заменять один вид работ на другой, который не предусмотрен контрактом, а в части замены материалов (оборудования) на другие только в случае, когда их качество, а также технические и функциональные характеристики улучшены по сравнению с указанными в контракте (Письмо Министерства экономического развития РФ от 22 июня 2016 г. N Д28и-1705 «О применении положений Федерального закона от 5 апреля 2013 г. N 44-ФЗ»).

Заказчики имеют право предусмотреть в документации о закупке и контракте возможность перераспределить стоимость, указанную в отдельных статьях сметного расчета. Такая корректировка допустима в пределах цены контракта. Однако, в процессе внесения изменений смету нельзя дополнить изначально не предусмотренными в ней элементами. Возможность заменять один вид работ на другой вид работы, который не предусмотрен контрактом, Законом N 44-ФЗ не установлена.
В результате внесения изменений в контракт улучшение технических и функциональных характеристик по сравнению с указанными контрактами не установлено:

1) в локальном сметном расчёте №02-04 в разделе «Озеленение парка» 

-  в пункте 6 «Устройство газонов из готовых рулонных заготовок: горизонтальные поверхности и откосы с уклоном 1:2»  в столбце 3 «Наименование работ и затрат, единица измерения» заменен на «Подготовка почвы для устройства партерного и обыкновенного газона с внесением растительной земли слоем 15 см: механизированным способом», в столбце 4 «Количество» цифры «13,7» заменить на «21,1» (1370 м2 заменены на 2110 м2);

- пункт 9 «Газоны готовые элитные, двухлетние, в рулонах размером 2х4 метра весом 12-15 килограмм (состав травосмеси: 90% мятлика, 10 овсянницы)» (объём газона1507 м2) удалён;

- пункт 7 «Смесь торфо-песчанная (70% торфа, 30% песка) (объём – 205,5 м3) заменен на «Посев газонов партерных, мавританских и обыкновенных вручную» (объем – 21,1 м3) в столбце 4 «Количество» цифры «205,5» заменить на «21,1»;

2) в локальном сметном расчёте № 06-01 в разделе «Сети поливочного водопровода» пункт 22 «Установка кранов поливочных диаметром: 25 мм» удалён;

3) в локальном сметном расчёте № 02-02 в  разделе «Ограждение волейбольной площадки» удален пункт 14 «Стоимость ограды 3D Fensys System h-3 м со стальными стойками»;

4) в локальном сметном расчёте № 02-03 в разделе 1 :

- в пункте 9 «Канатная дорога арт 5.1.11» в столбце 4 «Количество» цифры «2» заменить на «1»;

- в пункте 10 «Качели «комбинация» с квадратным гнездом», арт. 5.1.23» в столбце 4 «Количество» цифры «2» заменить на «1»;

-в пункте 11 «Батут Варио» Вр 0,7 арт. 1.3.1.» в столбце 4 «Количество» цифры «2» заменить на «1»;

- в пункте 13 «Карусель «Вертушка» ИП-2956 арт. 4.3.» в столбце 4 «Количество» цифры «2» заменить на «1»;

- в пункте 14 «Детский городок «Средневековье» арт. Г-709» в столбце 4 «Количество» цифры «2» заменить на «1».

Согласно пояснениям начальника УЖКХ от 03.06.2019 г. № 1329 изменения в МК № 42 от 24.07.2018 г. были внесены в связи с применением при выполнении работ материалов, которые обладают улучшенными характеристиками. В ходе проведения проверки отсутствует возможность оценить обладают ли вновь согласованные виды работ улучшенными характеристиками по сравнению с содержащимися в контракте, но следует отметить, что необходимость внесения изменений в МК № 42 от 24.07.2018 г., исходя из содержания текста дополнительных соглашений № 1 от 15.10.2018 г. и № 2 от 31.10.2018 г., была обусловлена внесением изменений в связи с технической опечаткой.

1.3. В соответствии с пунктом 5.13. МК № 42 от 24.07.2018 г. результаты проведения экспертизы оформляются до подписания документов, подтверждающих факт исполнения Подрядчиком обязательств по Контракту, в виде заключения, которое подписывается экспертом, уполномоченным представителем экспертной организации (представителями Заказчика или привлеченных им лиц, в случае, если экспертиза проводится силами Заказчика) и должно быть объективным, обоснованным и соответствовать законодательству Российской Федерации. В случае, если по результатам такой экспертизы установлены нарушения требований Контракта, не препятствующие приемке выполненных работ, в заключении могут содержаться предложения об устранении данных нарушений, в том числе с указанием срока их устранения. В нарушение пункта 5.13. МК № 42 от  24.07.2018 г. заключения экспертизы результатов исполнения договора, проведенного силами заказчика, оформлены после подписания актов выполненных работ КС-2:

заключение от 21.09.2018 г., на акт выполненных работ КС-2 от 18.09.2018 г. на сумму 1870903 рубля;

заключение от 15.10.2018 г. на акт КС-2 от 12.10.2018 г.  на сумму 6698386 рублей;

заключение от 15.10.2018 г. на акт КС-2 от 12.10.2018 г. на сумму 27496 рублей;

заключение от 15.10.2018 г. на акт КС-2 от 12.10.2018 г. на сумму 669702 рубля;

заключение от 15.10.2018 г. на акт КС-2 от 12.10.2018 г. на сумму 16164088,82 рублей;

заключение от 15.10.2018 г. на акт КС-2 от 12.10.2018 г. на сумму 2481248 рублей;

заключение от 15.10.2018 г. на акт КС-2 от 12.10.2018 г. на сумму 605096 рублей;

заключение от 15.10.2018 г. на акт КС-2 от 12.10.2018 г. на сумму 33000 рублей;

заключение от 15.10.2018 г. на акт КС-2 от 12.10.2018 г. на сумму 1397073 рубля;

заключение от 24.09.2018 г. на акт КС-2 от 18.09.2018 г. на сумму 3721943 рубля;

заключение от 24.09.2018 г. на акт КС-2 от 21.09.2018 г. на сумму 2857010,18 рублей;

заключение от 24.09.2018 г. на акт КС-2 от 21.09.2018 г. на сумму 1112361 рубль;

заключение от 24.09.2018 г. на акт КС-2 от 21.09.2019 г. на сумму 2363506 рублей.
1.4. В соответствии с пунктом 6.2. МК № 42 от 24.07.2018 г. срок гарантии качества работ -  36 месяцев со дня подписания акта о приемке выполненных работ. Гарантия качества результата работ распространяется на всё, составляющее результат работ (на все конструктивные элементы и работы, выполненные подрядчиком, в том числе инженерные сооружения, оборудование и материалы и т. п.). В нарушение подпункта «ж.1» пункта 2 Правил ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, утверждённых постановлением Правительства РФ от 28 ноября 2013 г. N 1084, при опубликовании информации в реестре контрактов ЕИС заказчиком не указана информация о гарантии качества товара (гарантийном сроке на результат работ) и сроке её предоставления при наличии такой информации в МК № 42 от 24.07.2018 г.
1.5. В соответствии с пунктом 9 части 2 статьи 103 Закона № 44-ФЗ копия заключенного контракта, подписанная усиленной электронной подписью заказчика, подлежит включению в реестр контрактов. Согласно части 3 статьи 103 Закона № 44-ФЗ эта информация направляется в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в течение пяти рабочих дней с даты заключения контракта. Пунктом 10 технического задания МК № 42 от 24.07.2018 г. установлен Перечень приложений к техническому заданию, являющихся его неотъемлемой частью: приложение №1 (Требования к техническим и функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товаров (материалов), приложение №2 (Сводный и Локальный сметный расчеты), приложение №4 (схема планировочной организации земельного участка).
В нарушение пункта 9 части 2 статьи 103 Закона № 44-ФЗ не опубликованы три приложения к техническому заданию МК № 42 от 24.07.2018 г.
Размещение должностным лицом заказчика в ЕИС или направление оператору электронной площадки информации и документов, подлежащих размещению, направлению, с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, содержит признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 1.4. статьи 7.30. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере пятнадцати тысяч рублей; на юридических лиц - пятидесяти тысяч рублей.
1.6. Пунктом 4.4.24 МК № 42 от 24.07.2018 г. установлена обязанность заказчика привлечь к исполнению контракта субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого предпринимательства, в соответствии с частью 5 статьи 30 Федерального закона №44-ФЗ, в объеме 30 % от цены контракта. 

В нарушение части 6 статьи 30 Закона № 44-ФЗ в проект контракта документации об электронном аукционе № 0121300043818000041 и МК № 42 от 24.07.2018 г.  не включено обязательное условие о гражданско-правовой ответственности подрядчика за неисполнение условия о привлечении к исполнению контрактов субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций. Кроме того, в проект контракта и МК № 42 от 24.07.2018 г. не включены типовые условия контрактов, предусматривающих привлечение к исполнению контрактов субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого предпринимательства, социально-ориентированных некоммерческих организаций, утверждённые постановлением Правительства РФ от 23.12.2016 г. N 1466.

Утверждение документации об аукционе с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок содержит признаки правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере трех тысяч рублей.

В нарушение пункта 12  Правил ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 28 ноября 2013 г. № 1084, информация о договорах подрядчика ООО «Вира Плюс» с соисполнителями, субподрядчиками, являющимися субъектами малого предпринимательства, заключённых для исполнения условия, предусмотренного пунктом 4.4.24 МК № 42 от 24.07.2018 г., направлена в реестр контрактов ЕИС позднее 5 рабочих дней со дня предоставления заказчику подрядчиком информации о субподрядчиках, являющихся субъектами малого предпринимательства, а именно 05.06.2019 г.
2. МК № 0121300043818000047_305505/51 от 06.08.2018 г. на оказание услуг строительного контроля при выполнении работ по ул. Батакской в городе Георгиевске на сумму 1000000 рублей с ООО «ПГС»

	№ извещения о проведении закупки, предмет и основные условия контракта
	Сведения об исполнении контракта (договора)

	Извещение о проведении открытого конкурса № 0121300043818000047 на оказание услуг строительного контроля при выполнении работ по ул. Батакской в городе Георгиевске сумму 1315150 рублей.

Срок выполнения работ – до 31.12.2018 г.
	Сведения о заключённом контракте опубликованы 06.08.2018 г. Подтверждение выполнения работ:
акт выполненных работ № 1 от 31.08.2018 г. на сумму 200000 рублей,

акт выполненных работ № 2 от 01.10.2018 г. на сумму 200000 рублей,

акт № 3 от 06.11.2018 г. на сумму 200000 рублей;
Акт выполненных работ № 4 от 30.11.2018 г. на сумму 400000 рублей.
Всего оплачено работ на сумму 1000000 рублей:
п/п № 256792 от 05.09.2018 г. на сумму 200000 рублей;

п/п № 720480 от 09.10.2018 г. на сумму 200000 рублей;

п/п № 292299 от 12.11.2018 г. на сумму 200000 рублей;

п/п № 667969 от 07.12.2018 г. на сумму 400000 рублей;

Сведения об исполнении контракта и отчёт об исполнении контракта опубликованы 10.12.2018 г. 


2.1. Обоснование при проведении открытого конкурса на оказание услуг строительного контроля при выполнении работ по ул. Батакской в городе Георгиевске на сумму 1315150 рублей произведено проектно-сметным методом. Согласно части 6 статьи 22 Закона №44-ФЗ метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) является приоритетным для определения и обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем). Использование иных методов допускается в случаях, предусмотренных частями 7 – 11 статьи 22 Закона № 44-ФЗ. В то же время, частями 9 и 9.1 статьи 22 Закона № 44-ФЗ установлено, что проектно-сметный метод применяется при определении начальной (максимальной) цены контракта на:

- строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объекта капитального строительства на основании проектной документации в соответствии с методиками и нормативами (государственными элементными сметными нормами) строительных работ и специальных строительных работ, утвержденными в соответствии с компетенцией федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере строительства, или органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации;

- проведение работ по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, за исключением научно-методического руководства, технического и авторского надзора, на основании согласованной в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, проектной документации на проведение работ по сохранению объектов культурного наследия и в соответствии с реставрационными нормами и правилами, утвержденными федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным Правительством Российской Федерации в области государственной охраны объектов культурного наследия;

- на текущий ремонт зданий, строений, сооружений, помещений.

Следовательно, в нарушение части 6 статьи 22 Закона № 44-ФЗ обоснование начальной (максимальной) цены контракта на оказание услуг строительного контроля при выполнении работ по ул. Батакской в городе Георгиевске на сумму 1315150 рублей произведено проектно-сметным методом вместо метода сопоставимых рыночных цен.

3. МК № 0121300043818000040_305505/41 от 24.07.2018 г. на выполнение работ по благоустройству аллеи по ул. Лермонтова в городе Георгиевске на сумму 36208358 рублей (далее – МК № 41 от 24.07.2018 г.)  с ИП Макиян Эдуард Арамович.

	№ извещения о проведении закупки, предмет и основные условия контракта
	Сведения об исполнении контракта (договора)

	Извещение о проведении электронного аукциона № 0121300043818000040 на выполнение работ по благоустройству аллеи по ул. Лермонтова в городе Георгиевске на сумму 36390310 рублей от 19.06.2018 г. (с изменениями от 21.06.2018 г.)

Закупка внесена в план-график учреждения на 2018 год 02.06.2018 г. 

Цель закупки обоснована в плане закупок учреждения -  создание комфортного проживания граждан, формирование современной городской инфраструктуры и благоустройство мест общего пользования в соответствии с муниципальной программой Георгиевского городского округа Ставропольского края "Формирование современной городской среды". Поддержка муниципальных программ формирования современной городской среды.

Установлены требования:

-  к поставщику (подрядчику, исполнителю), не являющемуся субъектом малого предпринимательства или социально ориентированной некоммерческой организацией, о привлечении к исполнению контракта субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций (в соответствии с частью 5 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ).

- к поставщику (подрядчику, исполнителю), о привлечении к исполнению контракта субподрядчиков, соисполнителей в объёме 30% из числа субъектов малого предпринимательства, (в соответствии с частью 5 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ) в объеме 30%.

Размер обеспечения заявок 363903,10 рублей.

Обеспечение исполнения контракта в сумме 1819515,5 рублей представлено в форме банковской гарантии.

Р№к 32625801946 18 000040.

С субподрядчиками заключены контракты на сумму 10862507, 4 рубля, что составляет 30% от цены контракта.
Срок действия МК № 41 от 24.07.2018 г.: начало действия контракта - с момента заключения контракта; окончание действия контракта - 31 января 2019 года, а в части взаиморасчетов и гарантийных обязательств - до полного исполнения сторонами обязательств по контракту.

	Сведения о заключенном контракте опубликован 24.07.2018 г. 

Подтверждение выполнения работ:

акт выполненных работ № 1 от 20.03.2019 г. на сумму 1316978 рублей;

акт выполненных работ № 2 от 20.03.2019 г. на сумму 14776345 рублей;

акт выполненных работ № 3 от 20.03.2019 г. на сумму 3944577 рублей;

акт выполненных работ № 4 от 20.03.2019 г. на сумму 9186236 рублей;

акт выполненных работ № 5 от 20.03.2019 г. на сумму 5650492 рубля;

акт выполненных работ № 6 от 20.03.2019 г. на сумму 623763 рубля;

акт о приемке выполненных работ № 7 от 20.03.2019 г. на сумму 709967 рублей;

Итого выполнено работ на сумму 36208358 рублей.

Оплата работ произведена на сумму 36208358 рублей:

п/п № 276979 от 22.03.2019 г. на сумму 65848,9 рублей;

п/п № 276980 от 22.03.2019 г. на сумму 1251129,1 рублей;

п/п № 276975 от 22.03.2019 г. на сумму 14037527,75 рублей;

п/п № 276977 от 22.03.2019 г. на сумму 738817,25 рублей;

п/п № 276185 от 22.03.2019 г. на сумму 3747348,15 рублей;

п/п № 276187 от 22.03.2019 . на сумму 197228,85 рублей;

п/п № 276974 от 22.03.2019 г. на сумму 459311,8 рублей;

п/п № 276976 от 22.03.2019 г. на сумму 8726924,2 рубля;

п/п № 276184 от 22.03.2019 г. на сумму 5367967,4 рублей;

п/п № 276186 от 22.03.2019 г. на сумму 282524,6 рубля

п/п № 276971 от 22.03.2019 г. на сумму 592574,85 рубля;

п/п № 276972 от 22.03.2019 г. на сумму 674468,65 рублей;

п/п № 276973 от 22.03.2019 г. на сумму 31188,15;

п/п № 276978 от 22.03.2019 г. на сумму 35498,35

Информация об исполнении контракта размещена в ЕИС  25.03.2019 г. и скорректирована 24.04.2019 г. Отчёт об исполнении контракта опубликован в ЕИС 26.03.2019 г.


3.1.  В нарушение части 12 статьи 21 Закона № 44-ФЗ заказчиком размещена документация об осуществлении закупки 0121300043818000040, которая содержит информацию, не соответствующую информации, указанной в плане-графике учреждения на 2018 год: 

1) в извещении (как и в плане-графике) срок выполнения работ указан некорректно - После предоставления платежных документов: акта сдачи-приемки выполненных работ формы (КС-2) , справки о стоимости выполненных работ и затрат формы (КС-3), счет, счет-фактуру (при применении НДС);
а в проекте контракта и контракте срок выполнения работ:

начало выполнения работ – с момента заключения контракта;

окончание выполнения работ – по 30.01.2019 года.

2) В извещении указано, что источник финансирования федеральный бюджет, краевой бюджет Ставропольского края, местный бюджет Георгиевского городского округа Ставропольского края на 2018 г. в пункте 2.4. проекта контракта - заказчик осуществляет оплату за счет следующих средств: федеральный бюджет, краевой бюджет Ставропольского края, местный бюджет Георгиевского городского округа Ставропольского края на 2018 г., в то время как в соответствии с планом-графиком учреждения на 2018 год платежи за выполнение работы по итогам этой закупки планировалось произвести в 2019 году.

3.2.  В соответствии с пунктом 6.2. МК № 41 от 24.07.2018 г. срок гарантии качества работ - 36 месяцев со дня подписания акта о приемке выполненных работ. Гарантия качества результата работ распространяется на всё, составляющее результат работ (на все конструктивные элементы и работы, выполненные подрядчиком, в том числе инженерные сооружения, оборудование и материалы и т. п.). В нарушение подпункта «ж.1» пункта 2 Правил ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, утверждённых постановлением Правительства РФ от 28 ноября 2013 г. N 1084, при опубликовании информации в реестре контрактов ЕИС заказчиком не указана информация о гарантии качества товара (гарантийном сроке на результат работ) и сроке её предоставления при наличии такой информации в  МК № 41 от 24.07.2018 г.
3.3. Пунктом 4.4.24 МК № 41 от 24.07.2018 г. установлена обязанность подрядчика привлечь к исполнению контракта субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого предпринимательства, в соответствии с частью 5 статьи 30 Федерального закона №44-ФЗ, в объеме 30 % от цены контракта. В нарушение части 6 статьи 30 Закона № 44-ФЗ в проект контракта документации об электронном аукционе № 0121300043818000040 и МК № 41 от 24.07.2018 г.  не включено обязательное условие о гражданско-правовой ответственности подрядчика за неисполнение условия о привлечении к исполнению контрактов субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, в проект контракта и МК № 41 от 24.07.2018 г. не включены типовые условия контрактов, предусматривающих привлечение к исполнению контрактов субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого предпринимательства, социально-ориентированных некоммерческих организаций, утверждённые постановлением Правительства РФ от 23.12.2016 г. N 1466.
3.4. Срок действия МК № 41 от 24.07.2018 г.: начало действия контракта - с момента заключения контракта; окончание действия контракта - 31 января 2019 года, а в части взаиморасчетов и гарантийных обязательств - до полного исполнения сторонами обязательств по контракту.
В извещении о проведении закупки № 0121300043818000040 в соответствии с требованиями пункта 2 статьи 42 Закона № 44-ФЗ указан источник финансирования - федеральный бюджет, краевой бюджет Ставропольского края, местный бюджет Георгиевского городского округа Ставропольского края на 2018г., то есть условие о финансировании является существенным условием контракта, поэтому в нарушение требований части 1 статьи 95 Закона № 44-ФЗ изменены существенные условия МК № 41 от 24.07.2018 г. в непредусмотренном законом случае в части источников оплаты за выполненные работы:

МК № 41 от 24.07.2018 г.:

заказчик осуществляет оплату за счёт за счёт следующих средств: федеральный бюджет, краевой бюджет Ставропольского края, местный бюджет Георгиевского городского округа Ставропольского края на 2018 год;

дополнительное соглашение № 2 от 20.03.2019 г.: 

заказчик осуществляет оплату за счёт следующих средств:

- бюджет Ставропольского края;

- бюджет Георгиевского городского округа Ставропольского края на 2019 год.

Первоначально, в плане-графике учреждения на 2018 год, утверждённом 07.05.2018 г., закупка выполнения работ по благоустройству аллеи по ул. Лермонтова в г. Георгиевске ГГО С К  на сумму 3575522 рублей предусмотрена со сроком выполнения работ с мая 2018 г. по сентябрь 2018 г. Но, в результате корректировки срок выполнения работ был изменён на октябрь, окончательно – на январь 2019 г. Даже  при условии выполнения и сдачи работ подрядчиком работ по МК № 41 от 24.07.2018 г. в срок до 30.01.2019 г. включительно, заказчику пришлось бы нарушить условия контракта и изменить источники, потому что окончательная оплата за выполненные в январе 2019 года работы не могла быть произведена за счёт средств бюджета 2018 года.
3.5. В нарушение части 1 статьи 95 Закона № 44-ФЗ заказчиком при исполнении МК № 41 от 24.07.2018 г. изменены его условия в непредусмотренном законом случае - дополнительным соглашением № 1 от 28.01.2019 г. уменьшены отдельные виды работ, исключены отдельные виды работ и добавлены виды работ и позиции, которые не были предусмотрены документацией о проведении электронного аукциона № 0121300043818000040 (например, малая архитектурная форма «Бронзовый памятный знак (по аналогу с монетой А. Македонского, с установкой)» заменён на «Изготовление 3Д модели жетона «Лермонтов»). Исходя из содержания текста дополнительного соглашения № 1 от 28.01.2019 г. необходимость внесения изменений была обусловлена внесением изменений в связи с технической опечаткой.
3.6. В нарушение части 6 статьи 34 Закона № 44-ФЗ, пункта 4.4.1 МК № 41 от 24.07.2018 г.  заказчиком не направлено требование об уплате неустоек (штрафов, пеней) в случае просрочки исполнения подрядчиком срока выполнения работ, предусмотренного контрактом. Согласно условиям МК № 41 от 24.07.2018 г. окончание выполнения работ – по 30.01.2019 г., фактически работы выполнены 20.03.2019 г. 
3.7. Пунктом 10 технического задания МК № 41 от 24.07.2018 г. установлен Перечень приложений к техническому заданию, являющихся его неотъемлемой частью: приложение №1 (Требования к техническим и функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товаров (материалов), приложение № 2 к ТЗ: (Локальные сметные расчеты).
В нарушение пункта 9 части 2 статьи 103 Закона № 44-ФЗ не опубликованы приложения №1 и №2 к техническому заданию МК № 41 от 24.07.2018 г.
Размещение должностным лицом заказчика в ЕИС или направление оператору электронной площадки информации и документов, подлежащих размещению, направлению, с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, содержит признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 1.4. статьи 7.30. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере пятнадцати тысяч рублей; на юридических лиц - пятидесяти тысяч рублей.

4. МК № 0121300043818000048_305505/50 от 06.08.2018 г. на сумму 400000 рублей с ООО «Промышленное гражданское строительство» на оказание услуг строительного контроля при выполнении работ по благоустройству аллеи по ул. Лермонтова в городе Георгиевске
	№ извещения о проведении закупки, предмет и основные условия контракта 
	Сведения об исполнении контракта (договора)

	Извещение о проведении открытого конкурса № 0121300043818000048 от 29.06.2018 г. на оказание услуг строительного контроля при выполнении работ по благоустройству аллеи по ул. Лермонтова в городе Георгиевске на сумму 780850 рублей.

Закупка внесена в план-график 18.06.2018 г. Срок оказания услуг: со дня заключения муниципального контракта до 30.01.2019 г.
Р№к3262580194618000049

Размер обеспечения исполнения контракта 117127,5 рублей представлен в форме банковской гарантии
	Сведения о контракте опубликованы 08.08.2018 г.

Акт выполненных работ № 1 подписан 01.02.2019 г.

 Акты КС – 2 на выполнение работ по благоустройству аллеи по ул. Лермонтова в городе Георгиевске подписаны 20.03.2019 г., на них проставлены штампы стойконтроля ООО «ПГС» от 20.03.2019 г.  

Заключение экспертизы, проведённой заказчиком своими силами от 01.02.2019 г. Акт выполненных работ от 01.02.2019 г. подписан 05.02.2019 г.
Оплата произведена 06.03.2019 г. согласно платежному поручению № 42251 на сумму 400000 рублей.

Сведения об исполнении контракта опубликованы 11.03.2019 г.

Отчёт об исполнении контракта опубликован 13.03.2019 г.


4.1 Установлены противоречивые условия оплаты в контракте и приложении к контракту в части оплаты оказанных услуг:
в проекте контракта и заключённом контракте: В пункте 3.3 МК № 50 от 06.08.2018 г. оплата по Контракту производится Заказчиком за счет средств бюджета Ставропольского края, местного бюджета Георгиевского городского округа Ставропольского края на 2018г. в безналичном порядке путем перечисления денежных средств на расчетный счет Исполнителя, указанный в разделе 13 Контракта, в течение 30 (тридцати) календарных дней после подписания Сторонами Акта о приемке выполненных работ, оказанных услуг (далее - Акт), по форме согласно Приложению № 2 к Контракту и на основании счета, выставленного исполнителем;
в то время как в пункте 3 приложения к муниципальному контракту: «Муниципальный заказчик осуществляет оплату работ из средств бюджета Георгиевского городского округа Ставропольского края на 2019 год. Оплата Муниципальным заказчиком услуг производится ежемесячно путём перечисления денежных средств на расчётный счёт Исполнителя в течение 30 дней с даты подписания Муниципальным заказчиком акта выполненных работ, оказанных услуг (далее - Акт) предъявления счета, счета - фактуры (при наличии) и отчёта по результатам строительного контроля.
4.2. В нарушение части 6 статьи 22 Закона № 44-ФЗ обоснование начальной (максимальной) цены контракта на оказание услуг строительного контроля при выполнении работ по благоустройству аллеи по ул. Лермонтова в городе Георгиевске на сумму 780850 произведено проектно-сметным методом вместо метода сопоставимых рыночных цен.
4.3. Установлен следующий недостаток: при проведении открытого конкурса № 0121300043818000048 на оказание услуг строительного контроля при выполнении работ по благоустройству аллеи по ул. Лермонтова в городе Георгиевске на сумму 780850 рублей в информационной карте при описании условий банковской гарантии упоминается электронный аукцион вместо конкурса.
Председатель

контрольно-счётной палаты                                                          Н.П. Мальнева

Инспектор

контрольно-счётной палаты                                                           О.В. Рубшина 
