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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
контрольно-счётной палаты Георгиевского городского округа Ставропольского края на проект решения Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края «О внесении изменений в решение Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края от 27 октября 2017 года № 26-2 «Об установлении земельного налога на территории Георгиевского городского округа Ставропольского края»


08 ноября 2019 года                                                                                       № 63

На основании пункта  2 Положения о контрольно-счётной палате Георгиевского городского округа, утвержденного решением Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края от 28.11.2018 года № 436-21, контрольно-счётной палатой Георгиевского городского округа Ставропольского края (далее – контрольно-счётная палата) проведена финансово-экономическая экспертиза проекта решения Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края «О внесении изменений в решение Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края от 27 октября 2017 года № 26-2 «Об установлении земельного налога на территории Георгиевского городского округа Ставропольского края» (далее – проект решения).
По результатам рассмотрения проекта решения контрольно-счётной палатой установлено следующее.
В соответствии со статьёй 65 Земельного кодекса Российской Федерации использование земли в Российской Федерации является платным. Формами платы за использование земли являются земельный налог и арендная плата.  Согласно статье 15 Налогового кодекса Российской Федерации (далее – Кодекс) земельный налог относится к местным налогам. В соответствии со статьёй 61.2. Бюджетного кодекса Российской Федерации указанный налог подлежит зачислению в состав налоговых доходов бюджетов городских округов по нормативу 100 процентов. Данный налог в составе собственных доходов бюджета округа на 2019 год имеет удельный вес в размере 11,2 %.
Пунктом 1 статьи 388 Кодекса определено, что налогоплательщиками земельного налога признаются организации и физические лица, обладающие земельными участками, признаваемыми объектом налогообложения в соответствии со статьей 389 Кодекса, на праве собственности, праве постоянного (бессрочного) пользования или праве пожизненного  наследуемого владения, если иное не установлено указанным пунктом статьи 388 Кодекса.
Статьей 395 Кодекса установлен перечень категорий налогоплательщиков, 

Проектом решения предлагается учесть изменения, внесённые в главу 31 Кодекса, Федеральными законами от 29 сентября 2019 г. N 325-ФЗ и от 15 апреля 2019 г. N 63-ФЗ, в том числе с изменениями с 1 января 2020 г. Уточняется наименование отдельных земельных участков, занятых жилищным фондом и т.д.  (п.1.1.1), предусматривается дополнительный подпункт в отношении земельных участков, не используемых в предпринимательской деятельности и иных участков (п. 1.1.3), исключается наименование «под домами малоэтажной жилой застройки, в том числе индивидуальной жилой застройки» (п.1.1.2.), исключается подпункт 6 в связи с уточнением наименований и введением дополнительного подпункта 1.1.3. Предлагаемые изменения относятся к налоговым ставкам, установленным в размере 0,15 процента от кадастровой стоимости земельного участка.
Пункт 5, предусматривающий установление льготы в виде освобождения от уплаты земельного налога организаций, в отношении земельных участков, занятых автомобильными дорогами общего пользования местного значения, и лиц, достигших пенсионного возраста (мужчины – 60 лет, женщины – 55 лет), имеющих регистрацию в жилом помещении, расположенном на принадлежащем им земельном участке, в отношении этого земельного участка, при отсутствии зарегистрированных по данному адресу других трудоспособных членов семьи), предлагается исключить. 
Согласно пояснительной записке к проекту решения предлагаемые изменения в части организаций существенного влияния на поступления доходов в бюджет округа не окажут, так как указанная льгота с 2018 года не предоставлялась.  
С 1 января 2019 года вычет на 6 соток предоставляется так называемым предпенсионерам (пп. 9 п. 5 ст. 391 Кодекса), лицам, соответствующим условиям, необходимым для назначения пенсии в соответствии с законодательством РФ, действовавшим на 31 декабря 2018 года. Исключение льготы для указанной категории лиц, согласно пояснительной записке к проекту решения, позволит сократить выпадающие доходы по указанному налогу, при этом обоснование (расчёты) к проекту решения не представлены, соответственно определить степень влияния вносимых изменений на параметры бюджета округа в 2020 году и последующие периоды контрольно-счётной палатой не представляется возможным.
Кроме того, согласно Федеральному закону от 15.04.2019 N 63-ФЗ физические лица, имеющие трех и более несовершеннолетних детей, получили право «вычета на 6 соток». Это правило распространяется на правоотношения, возникшие с налогового периода 2018 года. Таким образом, налоги за 2018 год для многодетных семей уже будут уменьшены на вычеты. 

С 2021 года установлены единые сроки уплаты организациями транспортного и земельного налогов – не позже 1 марта следующего года (с периода 2020 г.). Для авансовых платежей – не позже последнего числа месяца, следующего за истекшим отчётным периодом. Это означает, что органы местного самоуправления не вправе устанавливать срок уплаты земельного налога организациями. В связи с этим, пункт 3, устанавливающий сроки оплаты земельного налога организациями, предлагается признать утратившим силу с 01 января 2021 года.

[bookmark: sub_8]Справочно, плановые поступления земельного налога в бюджет округа в 2019 году определены в объёме 69 286,61 тыс. руб., исполнение на 01.11.2019 г. составляет 57 171,64 (82,5 %), в том числе по показателям «земельный налог с организаций» поступления составили 37 222,01 тыс. руб. (92,6 %), «земельный налог с физических лиц» – 19 949,63 тыс. руб. (68,6 %).
Проект решения Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края «О внесении изменений в решение Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края от 27 октября 2017 года № 26-2 «Об установлении земельного налога на территории Георгиевского городского округа Ставропольского края»соответствует требованиям действующего законодательства и может быть рассмотрен Думой Георгиевского городского округа Ставропольского края в установленном порядке.


Председатель 
контрольно-счётной палаты                                                            Н.П. Мальнева























