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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
контрольно-счётной палаты Георгиевского городского округа Ставропольского края на проект решения Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края «О внесении изменений в муниципальную программу Георгиевского городского округа Ставропольского края «Развитие образования и молодежной политики», утверждённую постановлением администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края от 29 декабря 2018 г. № 3746 и утверждении её в новой редакции»

10 декабря 2019 года                                                                                    № 71

Контрольно-счётной палатой Георгиевского городского округа Ставропольского края проведена экспертиза представленного проекта решения Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края «О внесении изменений в муниципальную программу Георгиевского городского округа Ставропольского края «Развитие образования и молодежной политики», утверждённую постановлением администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края от 29 декабря 2018 г. № 3746 и утверждении её в новой редакции» (далее – проект решения, Программа) в соответствии с пунктом 7 статьи 58 Устава Георгиевского городского округа Ставропольского края, подпунктом 6 пункта 9 Положения о бюджетном процессе в Георгиевском городском округе Ставропольского края и на основании пункта 9 Положения о контрольно-счётной палате Георгиевского городского округа Ставропольского края.
Проект муниципального правового акта направлен в Контрольно-счетную палату для проведения финансово-экономической экспертизы 03 декабря 2019 года (№ 01-03/9983). 
С проектом муниципального правового акта представлены муниципальная программа «Развитие образования и молодежной политики» с девятью подпрограммами и пояснительная записка. Финансово-экономического обоснование, расчётные показатели к проекту муниципальной программы разработчиком не представлены.

Проект решения подготовлен управлением образования и молодежной политики администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края в рамках реализации решения Думы города Георгиевска от 17 мая 2017 года № 874-74 «О Порядке рассмотрения Думой Георгиевского городского округа Ставропольского края проектов муниципальных программ Георгиевского городского округа Ставропольского края и предложений о внесении изменений в муниципальные программы Георгиевского городского округа Ставропольского края».                                                                    
По результатам рассмотрения проекта решения Контрольно-счётной палатой установлено следующее. 
Муниципальная программа «Развитие образования и молодежной политики» первоначально утверждена постановлением администрации от 29.12.2018 года № 3746 с объемом финансового обеспечения из всех источников в сумме 10 232 545,67 тыс.руб. В  2019 году, в Программу дважды вносились изменения (пост. № 1940 от 20.06.2019 г. и  № 3638 от 11.11.2019 г.) и уточненный объём финансового обеспечения составил 10 421 579,60 тыс.руб. (пост. № 3638 от 11.11.2019 г.).
Согласно паспорту Программы её ответственным исполнителем является управление образования и молодежной политики администрации Георгиевского городского округа. Соисполнителем программы является управление культуры и туризма администрации Георгиевского городского округа.
 В связи с предстоящим утверждением бюджета Георгиевского городского округа на 2020 год и плановый период 2021-2022 годы, в Программу вносятся изменения в объём финансового обеспечения за счет средств бюджетов разных уровней (федеральный, краевой и местный) на сумму 1 304 073,65 тыс.руб.
Изменения в программу вносятся в связи с уточнением основных мероприятий всех подпрограмм, являющихся соответственно приложениями 1,2,3,4,5,6,7,8,9 к муниципальной программе Георгиевского городского округа Ставропольского края «Развитие образования и молодежной политики».
Указанные изменения повлекут изменения в приложение 10 «Сведения о составе, значениях и взаимосвязи показателей муниципальной программы».
Определить обоснованность вносимых изменений в мероприятия программы, не представляется возможным в связи с непредставлением нормативной базы и отсутствием финансово-экономического обоснования к проекту Программы,  содержащего расчёты объёмов расходов на реализацию мероприятий Программы.

Изменения по источникам финансового обеспечения по годам:

	Источники финансового обеспечения
	ИТОГО:
	 По годам:

	
	
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024

	ИТОГО:
	1 304 073,65
	0
	237 912,91
	505 810,87
	387 687,27
	86  331,30
	86 331,30

	за счет средств федерального бюджета
	

741 434,38
	0
	126,26
	461 891,74
	279163,86
	126,26
	126,26

	за счет средств краевого бюджета
	

311 405,27
	0
	174 307,04
	12 643,30
	51 379,93
	36 537,50
	36 537,50

	за счет средств местного бюджета
	

258 773,09
	0
	63 307,14
	33 203,72
	59 071,37
	51 595,43
	51 595,43

	внебюджетные средства
	
-7 539,09
	0
	172,47
	-1 927,89
	-1 927,89
	-1 927,89
	-1 927,89



Общий объём финансирования предлагаемого проекта Программы на 2019-2024 годы спрогнозирован в сумме 11 725 653,25 тыс.руб., из них: в 2020 году – 2 201 468,78 тыс.руб. в 2021 году – 2 630 231,63 тыс.руб. в 2022 году – 1 931 994,32 тыс.руб.
В мае месяце 2019 года Программа дополнена подпрограммой  «Поддержка родителей, воспитывающих детей-инвалидов и детей с ограниченными возможностями здоровья в Георгиевском городском округе Ставропольского края» с объёмом финансирования в 2019 году за счет средств местного бюджета в сумме 600,00 тыс. руб. По результатам заключения контрольно-счётной палаты от 20.05.2019 г. № 20 в данную подпрограмму вносятся дополнения и объём финансового обеспечения в 2019 году за счет средств местного бюджета по данной подпрограмме составит 2 000,0 тыс.руб.
По подпрограмме «Развитие дошкольного образования в Георгиевском городском округе Ставропольского края», в 2020 году планируется направить объём финансового обеспечения в сумме 704 571,37 тыс.руб. или 32,1 % от общего объёма финансового обеспечения Программы на 2020 год, в том числе:
      299 693,95 тыс.руб. за счет средств краевого бюджета;
      369 319,44 тыс.руб. за счет средств местного бюджета;
      35 557,98 тыс.руб. за счет внебюджетных средств.
Средний размер родительской платы в 2020 году планируется повысить на 37,00 руб. или 3,3 %
По подпрограмме «Развитие общего образования в Георгиевском городском округе Ставропольского края» в 2020 году планируется направить объём финансового обеспечения в сумме 893 933,17 тыс.руб. или 40,6 % от общего объёма финансового обеспечения Программы на 2020 год, в том числе: 
   2 162,0 тыс.руб. за счет средств федерального бюджета;
   660 354,05 тыс.руб. за счет средств краевого бюджета;
   214 063,15 тыс.руб. за счет средств местного бюджета;
   17 353,97 тыс.руб. за счет внебюджетных средств
По подпрограмме «Развитие дополнительного образования и молодежной политики в Георгиевском городском округе Ставропольского края» планируется направить объём финансового обеспечения на сумму 56 939,23 тыс.руб. или 2,6 % от общего объёма финансового обеспечения Программы на 2020 год, в том числе: 
    4 049,76 тыс.руб. за счет средств краевого бюджета;
    51 138,85 тыс.руб. за счет средств местного бюджета;
    1 750,62 тыс.руб. внебюджетные средства.
По подпрограмме «Поддержка детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, меры социальной поддержки и иные выплаты гражданам в сфере образования Георгиевского городского округа Ставропольского края» в 2020 году увеличивается объём обеспечения на 2 482,03 тыс.руб.  и составит 81 407,84 тыс.руб. за счет средств краевого бюджета или 3,7 % от общего объёма финансового обеспечения Программы на 2020 год.
По подпрограмме «Развитие дополнительного образования в сфере культуры в Георгиевском городском округе Ставропольского края», в 2020 году объём обеспечения действующих обязательств увеличивается на 18 578,01 тыс.руб. и составит 62 569,19 тыс.руб., в том числе: за счет средств местного бюджета – 55 965,14 тыс.руб., внебюджетных поступлений – 3 888,64 тыс.руб.
По подпрограмме «Строительство и реконструкция объектов муниципальной собственности Георгиевского городского округа Ставропольского края» на четыре года объём расходов составит 1 707 155,24 тыс.руб., на 2020 год 352 764,34 тыс.руб. или 16,0 % от общего объёма финансового обеспечения Программы на 2020 год. Несмотря на уменьшение расходов в 2020 году  на сумму 54 329,01  тыс.руб., с 2021 года прогнозируется увеличение: в 2021 году –  на 436 191,16 тыс.руб., в 2022 году  – на 301 355,97 тыс.руб. за счет средств федерального бюджета. При этом нагрузка на местный бюджет снизится в 2020 году на сумму 9 145,86 тыс.руб., в 2021 году  - на 18 013,94 тыс.руб.
 Средства из всех источников планируется направить на:
1. строительство новой школы в селе Краснокумском в целом – 739 680,55 тыс.руб., в том числе за счет средств краевого бюджета - 727 406,70 тыс.руб.; за счет средств местного бюджета - 12 273,85 тыс.руб.;
2. строительство нового корпуса в МБОУ СОШ № 1 им. А.К. Просоедова г. Георгиевск – 598 204,49 тыс.руб., в том числе за счет средств федерального бюджета 558 075,20 тыс.руб., за счет средств краевого бюджета в сумме 29 684,86 тыс.руб., за счет средств местного бюджета - 10 444,43 тыс.руб.;
3. строительство дошкольного учреждения в городе Георгиевске по ул. Быкова, 12/2, на 160 мест – 195 528,42 тыс.руб., в том числе за счет средств федерального бюджета 172 442,91 тыс.руб., за счет средств краевого бюджета в сумме 10 195,39 тыс.руб.  и за счет средств местного бюджета 2 519,67 тыс.руб.;
4. строительство дошкольного учреждения в с. Краснокумское по ул. Степная, 14/1 с 2021 года за счет средств федерального бюджета в сумме 182  727,88 тыс.руб., за счет средств краевого бюджета – 9 719,57 тыс.руб.,  за счет средств местного бюджета – 3 080,97 тыс.руб. Итого 195 528,42 тыс.руб.
Общий объём финансового обеспечения в 2020 году спланирован в сумме 352 764,34 тыс.руб.

По подпрограмме «Организация летнего отдыха и занятости детей и подростков в каникулярный период в Георгиевском городском округе Ставропольского края» объём затрат спланирован на уровне 2019 года в сумме 13 488,90 тыс.руб., из них в сумме 9 724,38 тыс.руб. за счет местного бюджета и в сумме 3 764,52 тыс.руб. за счет платежей родителей на оплату питания детей в пришкольных лагерях.

По подпрограмме «Обеспечение реализации муниципальной программы и общепрограммные мероприятия», уточняются расходы на содержание управления образования на сумму 2 187,53 тыс.руб., обеспечение деятельности ресурсных центров с учетом повышения заработной платы. За счет средств краевого бюджета учтены расходы на выполнение государственных полномочий по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству в области образования в сумме 4 195,77 тыс.руб. Всего планируется направить 35 794,74 тыс.руб., что составляет 16,0 % от общего объёма финансового обеспечения Программы на 2020 год.
В целях выполнения условий софинансирования и реализации указанных мероприятий в муниципальную Программу предлагается внесение соответствующих изменений: уточняются объёмы финансирования за счет средств федерального, краевого и местного бюджетов, корректируются и добавляются отдельные мероприятия с соответствующими целевыми показателями.
Объём финансового обеспечения Программы соответствует данным проекта бюджета на 2020-2022 годы, указанных в приложениях 5, 5.1., 6, 6.1.
Согласно пояснительной записке планируемые направления средств бюджета не противоречат Федеральному закону от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (статье 16 пунктам 11,13,19,34, статье 16.1. пункту 4).
В общем объёме расходов проекта бюджета на 2020 год программа «Развитие образования и молодежной политики в Георгиевском городском округе» занимает 48,3 %.
Кроме того, при проведении экспертизы установлены неточности, необходимые к приведению в соответствие:
1. В приложении 10 к Программе «Сведения о составе, значениях и взаимосвязи показателей муниципальной программы», в пункте 2.4 название основного мероприятия «Проведение капитального и текущего ремонта в дошкольных образовательных организациях Георгиевского городского округа Ставропольского края» необходимо привести в соответствие с названием основного мероприятия, указанного в проекте бюджета округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов «Проведение капитального ремонта в дошкольных образовательных организациях Георгиевского городского округа Ставропольского края».
2. В приложении 5 к Программе «Развитие дополнительного образования в сфере культуры в Георгиевском городском округе Ставропольского края» и в приложении 10 «Сведения о составе, значениях и взаимосвязи показателей муниципальной программы» к Программе отсутствуют сведения по реализации регионального проекта «Культурная среда». На эти цели в проекте бюджета округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов управлению культуры и туризма администрации округа в 2020 году предусмотрено 3, 71 млн. руб.  по КБК 07 03 015A100000, по целевой статье расходов «Государственная поддержка отрасли культуры (приобретение музыкальных инструментов, оборудования и материалов для муниципальных образовательных организаций дополнительного образования (детских школ искусств), по видам искусств и профессиональных образовательных организаций).
3. В приложении 10 «Сведения о составе, значениях и взаимосвязи показателей муниципальной программы» к Программе, по задаче 8.3 в  источниках финансового обеспечения основного мероприятия «Организация и финансирование временного трудоустройства несовершеннолетних учащихся образовательных организаций округа в возрасте от 14 до 18 лет» отсутствуют внебюджетные средства – средства государственного краевого учреждения «Центр занятости населения Георгиевского района». 
4.  Аналогичная ситуация наблюдается в приложении 7 к Программе подпрограммы «Организация летнего отдыха и занятости детей и подростков в каникулярный период в Георгиевском городском округе Ставропольского края». 
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Заместитель председателя контрольно-счётной
палаты  Георгиевского городского
округа Ставропольского края                                                        Т.В. Иванова
