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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

контрольно-счётной палаты Георгиевского городского округа Ставропольского края на проект решения Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края «Об утверждении Порядка определения размера арендной платы за использование земельных участков, находящихся в муниципальной собственности Георгиевского городского округа Ставропольского края, и предоставленных в аренду без торгов»

14 февраля 2019 года                                                                                    № 8


Настоящее заключение на проект решения Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края «Об утверждении Порядка определения размера арендной платы за использование земельных участков, находящегося в муниципальной собственности Георгиевского городского округа Ставропольского края, и предоставленных в аренду без торгов» (далее – проект решения) подготовлено контрольно-счётной палатой Георгиевского городского округа Ставропольского края (далее – контрольно-счётная палата) на основании Федерального закона «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов РФ и муниципальных образований», пункта 9 Положения о Контрольно-счётной палате Георгиевского городского округа Ставропольского края.
Статьей 51 Закона № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» установлено, что органы местного самоуправления вправе передавать муниципальное имущество во временное или постоянное пользование физическим и юридическим лицам, органам государственной власти РФ (органам государственной власти субъекта РФ) и органам местного самоуправления иных муниципальных образований, отчуждать, совершать иные сделки в соответствии с федеральными законами. Владение, пользование и распоряжение муниципальным имуществом осуществляется в соответствии с федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами органов местного самоуправления. При этом частью 3 статьи 51 установлено, что доходы от использования и приватизации муниципального имущества поступают в местные бюджеты.
Проект решения разработан с учётом норм части 3 статьи 39.7 Земельного кодекса РФ от 25.10.2001 № 136-ФЗ, определяющий право органов местного самоуправления устанавливать порядок определения размера арендной платы за земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности и предоставленные в аренду без торгов.  
В соответствии с пунктом 1 статьи 22 ЗК РФ размер арендной платы является существенным условием договора аренды земельного участка. Основные принципы определения арендной платы при аренде земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, утверждены Постановлением Правительства РФ от 16 июля 2009 г. N 582 «Об основных принципах определения арендной платы при аренде земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, и о Правилах определения размера арендной платы, а также порядка, условий и сроков внесения арендной платы за земли, находящиеся в собственности Российской Федерации» (далее – Постановление № 582). 
В постановлении № 582 одним из принципов определения арендной платы при аренде земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, является принцип экономической обоснованности, в соответствии с которым арендная плата устанавливается в размере, соответствующем доходности земельного участка с учетом категории земель, к которой отнесен такой земельный участок, и его разрешенного использования, а также с учетом государственного регулирования тарифов на товары (работы, услуги) организаций, осуществляющих хозяйственную деятельность на таком земельном участке, и субсидий, предоставляемых организациям, осуществляющим деятельность на таком земельном участке. 
Постановлением Правительства Ставропольского края от 26 декабря 2018 г. № 601-п аналогичный порядок уже утверждён.
В ходе проведения экспертизы контрольно-счётной палатой направлен запрос разработчику проекта решения – управлению имущественных и земельных отношений администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края (далее – управление). В настоящем заключении использованы сведения, предоставленные управлением (№ 148 от 12.02.2019 г.).
По состоянию на 01.01.2019 г. в реестр муниципальных земельных участков включены 436 участков, из них: предоставлено в аренду без торгов – 127 (29%). На территории города Георгиевска указанных участков 8, в том числе 7 с видом производственной деятельности, 1 – торговая деятельность. На территории Георгиевского района таких участков 119, в том числе 79 для сельскохозяйственного использования, 30 – индивидуальное жилищное строительство, 7 – производственная деятельность, 1 – торговая деятельность, 1 – общественно-делового использования, 1 под объектами связи.   
Размер прогнозных поступлений по арендной плате за земельные участки, находящиеся в городе, с учётом принятия проекта решения в 2019 году останется на прежнем уровне – 1860,7 тыс. руб. в год.
Изменения методики определения размера арендной платы по земельным участкам, расположенным на территории Георгиевского района, обусловлено изменениями в федеральном законодательстве с учётом поддержки социально значимых видов деятельности (ведения сельскохозяйственного производства, под индивидуальное жилищное строительство, гаражное строительство, ведение личного подсобного хозяйства, садоводства и огородничества, осуществление крестьянским (фермерским) хозяйством его деятельности и т.д.). По сведениям, предоставленным управлением, поступления арендной платы в 2019 году по ставкам, предложенным в проекте решения, за земельные участки, находящиеся в собственности Георгиевского городского округа (кроме территории города Георгиевска) прогнозируются в сумме 3417,4 тыс. руб. Сокращение расчётных поступлений по уточнённым ставкам в абсолютном размере в 2019 году составляет 3711,4 тыс. руб. 
Реализация проекта решения не влечёт изменение параметров бюджета округа на 2019 год, так как при формировании проекта бюджета округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов управлением учитывались планируемые изменения ставок и применялся расчёт поступлений доходов по КБК 000 1 11 05024 04 0000 120 с учётом рассматриваемых ставок арендной платы. В 2019 году в бюджете округа запланированы поступления по доходному источнику «Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских округов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений)» в размере 5 111,4 тыс. рублей.
В ходе проведения экспертизы контрольно-счётная палата обращает внимание на следующее. Применительно к земельным участкам, на которых размещены гаражи и автостоянки, предлагается снижение ставки по городу с 3,7 до 1,5. Вместе с тем правовые основания для непосредственного применения к договорам аренды земельных участков федеральным законодательством оговорены только в части размещения гаражей. Анализ представленных данных управлением показывает, что в городе отсутствуют земельные участки с видом разрешенного использования под автостоянки и гаражи. Соответственно, применение новой арендной ставки не приведёт к необоснованным предпочтениям. 
В приложении к решению Думы при установлении ставок арендной платы за земельные участки, находящиеся в собственности Георгиевского городского округа Ставропольского края и предоставленные в аренду без торгов, расположенные на территории Георгиевского городского округа Ставропольского края (кроме территории города Георгиевска) применяется термин земельный участок, предназначенный для ведения сельскохозяйственного использования, который отсутствует в классификаторе видов разрешенного использования земельных участков, утверждённом приказом Министерством экономического развития РФ от 01.09.2014 № 540. В тоже время с учётом сложившейся практики прошлых лет при предоставлении земельных участков в аренду без торгов указанный термин применялся при заключении договоров аренды на территории Георгиевского муниципального района.
Внесённый проект решения не противоречит действующему законодательству и может быть принят Думой к рассмотрению в установленном порядке.


Председатель 
контрольно-счётной палаты                                                          Н.П. Мальнева 



