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О направлении заключения
на проект решения


Уважаемый Александр Михайлович!

        В соответствии с подпунктом 9.1.Положения о контрольно-счётной палате Георгиевского городского округа Ставропольского края, утвержденного решением Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края от 28.11.2018 № 436-21, направляю Вам заключение контрольно-счётной палаты на проект решения Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края  «О финансово-экономическом состоянии муниципальных унитарных предприятий Георгиевского городского округа Ставропольского края по итогам работы за 2018 год»  от 14 июня 2019 года № 28.
Приложение: на 7-х листах.


Заместитель председателя
контрольно-счетной палаты
Георгиевского городского округа
Ставропольского края                                                                      Т.В. Иванова	
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

контрольно-счётной палаты Георгиевского городского округа Ставропольского края на проект решения Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края «О финансово-экономическом состоянии муниципальных унитарных предприятий Георгиевского городского округа Ставропольского края по итогам работы за 2018 год»

14 июня 2019 г.                                                                                                № 28


         Настоящее заключение на проект решения Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края «О финансово-экономическом состоянии муниципальных унитарных предприятий Георгиевского городского округа Ставропольского края по итогам работы за 2018 год» (далее – проект решения) подготовлено контрольно-счётной палатой Георгиевского городского округа Ставропольского края (далее – контрольно-счётная палата) на основании Федерального закона «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов РФ и муниципальных образований», пункта 9 Положения о контрольно-счётной палате Георгиевского городского округа Ставропольского края.
Проектом решения предлагается принять к сведению информацию о финансово-экономическом состоянии муниципальных унитарных предприятий Георгиевского городского округа Ставропольского края по итогам работы за 2018 год. 
По состоянию на 1 января 2018 года в Георгиевском городском округе Ставропольского края работало 16 муниципальных унитарных предприятий Георгиевского городского округа Ставропольского края (далее – муниципальные предприятия). В 2018 года реорганизовано четыре предприятия путем слияния их с другими муниципальными предприятиями (МУП ГГО СК «Предприятие жилищно-коммунального хозяйства», МУП ГГО СК «Аптека № 26», МУП ГГО СК «Коммунальщик», МУП ГГО СК «Лысогорское»). 
К проекту решения прилагается информация о финансово-экономическом состоянии муниципальных унитарных предприятий Георгиевского городского округа по итогам работы за 2018 год. В результате дана положительная оценка деятельности работы муниципальных унитарных предприятий, структурных подразделений администрации Георгиевского городского округа.
 Вместе с тем, по мнению контрольно-счетной палаты, объем предоставляемых услуг (работ) в 2019 году не будет исполнен, а будет иметь тенденцию к снижению. 
При проведении мероприятий по мониторингу показателей деятельности у ГМУТП «Дары природы» установлена неточность в предоставляемой информации по получению прибыли в 2017 году: в информации к данному проекту решения предприятием за 2017 год получена прибыль 159,0 тыс.руб.,  по информации к решению Думы № 375-15 от 25.07.2018 года «О финансово-экономическом состоянии муниципальных унитарных предприятий Георгиевского городского округа Ставропольского края по итогам работы за 2017 год» -105,0 тыс.руб. Аналогично по информации о дебиторской задолженности (по решению Думы № 375-15 от 25.07.2018 года 1,0 тыс.руб., по проекту решения -0,0 тыс.руб.), что не позволяет провести качественную оценку деятельности муниципального унитарного предприятия «Дары природы».
Из прилагаемой информации о финансово-экономическом состоянии муниципальных унитарных предприятий Георгиевского городского округа к проекту решения можно сделать вывод, что по итогам работы, в целом суммарный объем предоставленных муниципальными предприятиями  услуг за 2016 год  составил 471 212,0 тыс.руб., за 2017 год - 468 503,0 тыс.руб. с меньшим объемом на 2 709,0 тыс.руб. или на 0,6 %,  факт 2018 года составил в сумме 465 236,0 тыс.руб. с уменьшением на сумму 3 267,0 тыс.руб. или 0,7 %

Согласно решению о бюджете на 2018 год (№ 191-6 от 20.12.2017 г.) поступление платежей от муниципальных унитарных предприятий планировалось в сумме 2 500,0 тыс.руб., по данным уточненного бюджета (№ 466-24 от 26.12.2018 г.) план составил - 3 789,6 тыс.руб., фактически поступило 3 789,6 тыс.руб. или 100 %   Вместе с тем, по состоянию на 01.01.2019 года задолженность прошлых лет по предприятиям составила в сумме 750,9 тыс.руб. и она не была включена,  ни в план 2018 года, ни в план 2019 года, в том числе по:
-ГМУП «ЖКХ» - 717,4 тыс.руб.;
-ГМУТП «Дары природы» -  26,3 тыс.руб.;
- МУП ГГО СК «Бытовик» - 7,2 тыс.руб.
Отсутствует  начисление за 2018 год части прибыли подлежащей перечислению в бюджет от ГМУП «Единый расчетно-кассовый центр» в сумме 245,4 тыс.руб., при фактическом предоставлении услуг на 7 643,0 тыс.руб. и получении прибыли 818,0 тыс.руб. (30 % решение Думы от 31.10.2018 года № 417-20).
В 2019 году по итогам работы за 2018 год управлением имущественных и земельных отношений администрации Георгиевского городского округа начислено поступление в бюджет части чистой прибыли в сумме 2 766,9 тыс.руб., тогда как сумма начисленной прибыли должна составить 3763,2 тыс.руб. с учетом вышеуказанной задолженности.
По состоянию на 01.06.2019 года из сумм начисленных поступлений в доход бюджета поступило всего 376,6 тыс.руб. от ГМУП «Георгиевский рынок», остаток должен поступить не позднее 1 сентября 2019 года (решение Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края от 31 октября 2018 г. N 417-20 " О порядке определения размера части прибыли муниципальных унитарных предприятий Георгиевского городского округа Ставропольского края, подлежащей перечислению в бюджет Георгиевского городского округа Ставропольского края ". Задолженность прошлых лет также не погашена.
Из года в год растёт дебиторская задолженность.

 
Самая большая дебиторская задолженность (услуги оказаны, но не оплачены) ГМУП «САХ», по состоянию на 01.01.2017 года – 9 299,0 ты.руб., на 01.01.2018 год – 10 321,0 тыс.руб., на 01.01.2019 год -22 648,0 тыс.руб. ГМУП "ЖКХ" на 01.01.2017 года - 2 004,0 тыс.руб., на 01.01.2018 года  1 615,0 тыс.руб. и на 01.01.2019 года - 1 342,0 тыс.руб. 
 Этот вид задолженности формирует прибыль предприятия. При этом она является и источником формирования собственного капитала организации, а соответственно влияет на чистую прибыль.


Самая большая кредиторская задолженность (услуги получены, но не оплачены) у МУП «ЖКХ», по состоянию на 01.01.2019 года составила 7 693,0 тыс.руб., ГМУП «САХ» - 5 938,0 тыс.руб. ГМУП «Аптека № 21» - 3 022,0 тыс.руб. 
Несмотря на сложившуюся ситуацию по сокращению кредиторской задолженности с 70 663,0 тыс.руб. по состоянию на 01.01.2018 г. относительно задолженности на 01.01.2019 г. в сумме 62 857,1 тыс.руб. остается острым вопросом задолженности по платежам в бюджет 11 146,0 тыс.руб., внебюджетные фонды 2 921,2 тыс.руб. и что очень важно, по заработной плате в сумме 4 163,0 тыс.руб.
Анализ исполнения программы деятельности МУП за 2018 год
	 
	План  предоставления услуг в 2018 году
	Фактически предоставленные услуги в 2018 году
	Дебиторская задолженность на 01.01.2019 год
	% в объеме выручки
	Кредиторская задолженность на 01.01.2019 год
	% в объеме выручки

	ГМУП «ЖКХ»
	60 943,9
	27 418,00
	1 342,00
	4,9
	7 693,00
	28,1

	ГМУП «Теплосеть»
	261 288,4
	261 924,0
	35 877,0
	13,7
	40 375,0
	15,4

	ГМУП "САХ"
	79 169,5
	85 603,00
	22 648,00
	26,5
	5 938,00
	6,9

	ГМУП "Единый расчетно-кассовый центр " 
	18 600,0
	7 643,00
	0,00
	0,0
	255,00
	3,3

	ГМУП "Гостиница Юбилейная "
	9 200,0
	10 876,00
	67,00
	0,6
	1 026,00
	9,4

	ГМУП "Аптека № 21 "
	41 100,0
	35 946,00
	101,00
	0,3
	3 022,00
	8,4

	ГМУП "Георгиевский рынок "
	28 500,0
	28 234,00
	389,00
	1,4
	456,30
	1,6

	ГМУТП "Дары природы "
	плана нет
	1 161,00
	0,00
	0,0
	524,00
	45,1

	МУП "Бытовик "
	плана нет
	2 616,00
	173,00
	6,6
	666,00
	25,5

	МУП "Незлобненский земельный отдел "
	плана нет
	1 998,00
	52,00
	2,6
	1
	0,0

	МУП "Краснокумское архитектурно-землеустроительное бюро "
	плана нет
	0,00
	0,00
	0,0
	0,00
	0,0

	МУП "Незлобненский рынок"
	плана нет
	1 817,00
	229,80
	12,6
	2 900,80
	159,6

	Итого:
	 
	465 236,0
	60 878,8
	13,1
	62 857,1
	13,5


Анализ дебиторской и кредиторской задолженности в общем объеме выручки показал следующее: 
Самый большой процент дебиторской задолженности (свыше 26%) в объеме представленных услуг в 2018 году (85 603,0 тыс.руб.) сложился у ГМУП «САХ» (задолженность населения за вывоз твердых бытовых отходов, которая не оплачивается или оплачивается позже) и составляет 22 648,0 тыс.руб. У таких предприятий как МУП «Незлобненский рынок», при годовом объеме услуг 1 817,0 тыс.руб. имеется дебиторская задолженность более 12 %, а кредиторская более 150 %, МУП «Бытовик» - более 6,0 % дебиторской и более 25 % кредиторской задолженности в общем объеме услуг, предоставленных в 2018 году. Более 28 % в общем объеме услуг 27 418,0 тыс.руб. имеет кредиторскую задолженность ГМУП «ЖКХ», в денежном объеме более 7 693,0 тыс.руб.
На протяжении последних трех лет администрацией Георгиевского городского округа не утверждался объем показателей  на плановый период и не корректировался план текущего года (2017, 2018, 2019 годы) по таким предприятиям: ГМУТП «Дары природы», МУП «Бытовик», МУП «Незлобненский земельный отдел», МУП «Незлобненский рынок», что противоречит п.п.3, 12 п.1 ст.20 Закона № 161-ФЗ ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» (далее- Закона № 161-ФЗ), и не позволяет провести анализ эффективности деятельности предприятий по итогам работы за 2017-2018, а в последствии и за 2019 годы. 
МУП "Краснокумское архитектурно-землеустроительное бюро" не осуществляло свою деятельность в 2018 году, вместе с тем по отчету за 2017 год указало дебиторскую задолженность в сумме 237,0 тыс.руб. и кредиторскую задолженность в сумме 149,0 тыс.руб. Предприятие до настоящего времени не работает.
В 2018 году при проведении контрольного мероприятия «Проверка эффективности использования муниципального имущества Георгиевского городского округа Ставропольского края, переданного муниципальному унитарному предприятию Георгиевского городского округа Ставропольского края «Предприятие жилищно-коммунального хозяйства» (отчет от 25.09.2018 г), контрольно-счетной палатой установлен ряд нарушений при ведении финансово-хозяйственной деятельности, в том числе  установлены факты нерационального использования средств в общей сумме  132,06 тыс.руб. в 2018 году, которые повлекли за собой увеличение затрат Предприятия и, как следствие, привели к уменьшению прибыли, принимаемой для расчета отчислений части чистой прибыли в бюджет Георгиевского округа. Данная информация была доведена до сведения главы администрации Георгиевского городского округа от 21.09.2018 г. № 04-04-74/372.
При проведении контрольного мероприятия в декабре 2018 года в МУП «Незлобненский земельный отдел» (отчет от 28.12.2018 г), установлен ряд нарушений его деятельности, а также при использовании муниципального имущества. Контрольно-счетная палата указала, что предприятие последние 2 года работало с убытками, сформировавшимися вследствие превышения расходов Предприятия над его доходами. Эффективность коммерческой деятельности оценена как неудовлетворительная, что не позволило достичь цели создания Предприятия – получение прибыли. Данная информация доведена письмом в управление имущественных и земельных отношений администрации ГГО СК ОТ 28.12.2018 года № 04-04-74/525, в администрацию ГГО СК от 28.12.2018 года № 04-04-74/527. 
По мнению контрольно-счетной палаты, необходимо обратить внимание на такие предприятия как:
- ГМУП «Жилищно-коммунальное хозяйство», которое на протяжении последних двух лет работает с убытком (2017 г. – 2 342,0 тыс.руб., 2018 г. – 549,0 тыс.руб.), но предоставляет услуг более чем на 35 708,0 тыс.руб. и 27 418,0 тыс.руб. соответственно;
- ГМУП «Дары природы» убытки 2018 года составили в сумме 957,0 тыс.руб.;
-МУП «Бытовик» убытки 2018 года – 418,0 тыс.руб.
В соответствии с п.п.3, 12 п.1 ст.20 Закона № 161-ФЗ ФЗ необходимо утвердить показатели экономической деятельности предприятий на 2019 год: ГМУП «Дары природы», МУП «Бытовик», МУП «Незлобненский земельный отдел», МУП «Незлобненский рынок».
Решать вопрос об эффективности работы и рациональном использовании муниципального имущества МУП «Краснокумский архитектурно-землеустроительное бюро». 
В соответствии со статьей 26 Федерального Закона № 161-ФЗ в целях обеспечения контроля за деятельностью унитарных предприятий проводить обязательную ежегодную аудиторскую проверку независимым аудитором, в части составления бухгалтерской отчетности унитарными предприятиями, в случаях определенных собственником имущества.
Внесенный Проект решения не противоречит действующему законодательству и может быть принят Думой к рассмотрению с исправлениями информационных данных. 


Заместитель председателя
контрольно-счётной палаты 
Георгиевского городского округа 
Ставропольского края                                                                      Т.В. Иванова 




Факт 2016 год	Факт 2017 год 	Факт 2018 год 	471212	468503	465236	


Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2019 год в сравнении с 2017-2016 годы


Факт 2016 год	Факт 2017 год 	Факт 2018 год 	58777	52936	60878.8	


Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2019 года в сравнении с 2017-2016 годами



Факт 2016 год	Факт 2017 год 	Факт 2018 год 	70663	70188	62857.1	


