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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
контрольно-счётной палаты Георгиевского городского округа Ставропольского края на проект решения Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края «О бюджете Георгиевского городского округа Ставропольского края на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»
 
16 декабря 2019 года                                                                                       № 75


1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

1. Заключение контрольно-счётной палаты Георгиевского городского округа Ставропольского края на проект решения Георгиевского городского округа Ставропольского края  «О бюджете Георгиевского городского округа Ставропольского края на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (далее - заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее - БК РФ), Федеральным законом «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о бюджетном процессе в Георгиевском городском округе Ставропольского края, утвержденного решением Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края от 26.09.2018 г. № 400-18 (далее – Положение о бюджетном процессе) и Положением  о контрольно-счетной палате Георгиевского городского округа Ставропольского края, утвержденного решением Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края от 28.11.2018 г. № 436-21.
 При проведении экспертизы проекта решения о бюджете Контрольно-счетной палатой проверено соответствие проекта требованиям бюджетного законодательства, проанализированы материалы, представленные одновременно с проектом решения в Городскую Думу, предоставленные по запросам КСП, оценено (выборочно) состояние нормативной и методической базы, регулирующей порядок формирования показателей проекта и их расчетов, учитывались результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных контрольно-счетной палатой в текущем году.
2. Проект решения Георгиевского городского округа Ставропольского края «О бюджете Георгиевского городского округа Ставропольского края на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (далее - Проект бюджета) предварительно рассмотрен и одобрен администрацией Георгиевского городского округа и внесен администрацией Георгиевского городского округа на рассмотрение в Думу Георгиевского городского округа Ставропольского края в срок (письмо от 15.11.2019 г. № 01-03/9471) в срок, установленный ст. 185 БК РФ, п. 15 Устава Георгиевского городского округа Ставропольского края и п. 22.1. Положения о бюджетном процессе в Георгиевском городском округе). 
Состав показателей, предложенных к утверждению проектом решения, в целом соответствуют требованиям ст. 184.1 БК РФ и п 23. Положения о бюджетном процессе. 
3. Перечень и содержание документов, представленных одновременно с проектом решения о бюджете, а также сам проект решения по своему составу и содержанию в основном соответствуют требованиям 184.2 БК РФ и п. 22.2  Положения о бюджетном процессе. 
              
В соответствии с требованиями ст. 172 БК РФ, пункта 20.1. Положении о бюджетном процессе  проект бюджета составлен на основе Прогноза социально-экономического развития Георгиевского городского округа Ставропольского края на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, разработанного управлением экономического развития и торговли в трех вариантах: консервативный, базовый и целевой. 
Исходные данные для разработки основных показателей прогноза социально-экономического развития округа являются отчетные данные Управления Федеральной службы государственной статистики по Северо-Кавказскому федеральному округу. В прогнозе учтены показатели инфляции,  индексы-дефляторы и индексы цен производителей по видам экономической деятельности на 2020-2022 годы.
В пояснительной записке к Прогнозу приведены сопоставления его параметров с ранее утвержденными объемами, указаны причины и факторы прогнозируемых изменений, чем соблюдены положения п. 4 ст. 173 БК РФ.
В предстоящем трехлетнем периоде планируется сохранение дефицита бюджета только в 2020 году, который снижается в 3 раза по отношению к уровню 2019 года.
Плановый размер дефицита бюджета городского округа на 2020 год  не превышает ограничения, установленные пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ и составляет 52,1 млн. руб. (не более 10,0 % утвержденного объема доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений).

2. АНАЛИЗ ПАРАМЕТРОВ ПРОГНОЗА СОЦИАЛЬНОЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ ГЕОРГИЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА СТАВРОПОЛЬСКОГО КРАЯ НА 2020 ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2021 И 2022 ГОДОВ, ИСПОЛЬЗУЕМОГО ДЛЯ СОСТАВЛЕНИЯ ПРОЕКТА БЮДЖЕТА ГЕОРГИЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА СТАВРОПОЛЬСКОГО КРАЯ НА 2020 ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2021 И 2022 ГОДОВ

 1. Макроэкономические условия разработки прогноза социально - экономического развития Георгиевского городского округа Ставропольского края на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов (далее - Прогноз) характеризуются стабилизацией общей экономической динамики в условиях сохранения ограничений внешнеэкономической деятельности (действия санкций), ускорением инвестиционной активности на фоне роста реальных располагаемых денежных доходов населения.
 2. Прогноз, одобренный администрацией Георгиевского городского округа Ставропольского края  14.11.2019 г., разработан в трех вариантах - базовом, консервативном и целевом, что согласуется с положениями ст. 35 Федерального закона от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации». 
 Базовый и целевой варианты Прогноза основываются на сохранении в прогнозном периоде существующих условий развития экономики, относительной стабильности инвестиционного и потребительского спроса, невысоких темпов промышленного производства.
В консервативный вариант Прогноза заложена предпосылка с более существенном по сравнению с базовым и целевым вариантами замедлении роста экономики и предполагает более низкие темпы экономического роста. 
В базовый вариант Прогноза заложен средний вариант демографического прогноза, предусматривающий постепенное снижение доли населения трудоспособного возраста (отчет 2018 года – 95,6 тыс. чел., ожидаемое 2019 года – 93,9 тыс.чел., прогноз 2020 года – 93,1 тыс.чел., 2021 года – 92,7 тыс.чел., 2020 год – 92,3 тыс.чел.), и связано это со снижением численности населения, родившихся в 90-е годы, и высоким уровнем смертности населения трудоспособного возраста, и сокращение численности рабочей силы. Неблагоприятные демографические тенденции, небольшое восстановление экономической активности с учетом изменения пенсионного законодательства и расширения границ трудоспособного возраста, продолжат оказывать влияние на рынок труда. В этих условиях в базовом сценарии прогнозируется рост уровня безработицы, зарегистрированных в службе занятости с ожидаемых 0,53 тыс.чел. в 2019 году до 0,60 тыс.чел. в 2022 году. 
Проект бюджета на 2020 -2022 годы  составлен на основе базового варианта Прогноза. 
3. Формирование Проекта бюджета складывалось в условиях основных макроэкономических показателей, представленных в таблице:
	
Наименование показателей
	Отчет 
	Оценка показателя 
	ПРОГНОЗ по годам

	
	2018 г.
	2019 г.
	2020
	2021
	2022

	Объем отгруженных товаров собственного производства выполненных работ и услуг собственными силами (млн.руб.)
	7693,8
	7770,7
	7967,3
	8286,0
	8534,6

	Темп роста отгрузки (% к предыдущему году в действующих ценах)
	140,0
	101,0
	102,5
	104,0
	103,0

	Продукция сельского хозяйства (млн.руб.)
	8260,0
	8080,0
	8393,6

	8672,8
	9043,5

	Индекс производства продукции сельского хозяйства (% к предыдущему году в действующих ценах)
	92,2
	89,4
	100,2
	100,2
	100,4

	Инвестиции в основной капитал (млн. руб.), 
	3355,7
	3046,0
	3440,0
	3474,0
	3508,7

	Индекс физического объема инвестиций в основной капитал (% к предыдущему году в сопоставимых ценах)
	98,5
	94,5
	97,5
	97,4
	97,4

	Оборот розничной торговли (млн.руб.)
	10075,8
	10652,7
	11027,1
	11470,2
	12047,1

	Индекс физического объема инвестиций в основной капитал (% к предыдущему году в сопоставимых ценах)
	100,6
	100,6
	100,5
	100,5
	100,7

	Объем платных услуг населению (млн. руб.), 
	3601,7
	3771,1
	3941,3
	4127,0
	4330,2

	- в % к предыдущему году в сопоставимых ценах
	100,0
	100,1
	100,3
	100,3
	100,5

	Все население (среднегодовая), тыс. человек
	166,5
	165,5
	164,7
	164,1
	163,4

	Численность населения трудоспособного возраста (среднегодовая), тыс. чел.
	95,6
	93,9
	93,1
	92,7
	92,3

	Уровень безработицы, %
	0,70
	0,70
	0,70
	0,70
	0,70



Данные таблицы показывают увеличение темпов их роста по сравнению с ожидаемым исполнением в 2019 году, за исключением отрасли «Сельское хозяйство»: производство важнейшего вида продукции в натуральном выражении, таких как скот и птица на убой (в живом весе) имеет темпы снижения с 2019 года – 29,2 тыс. тонн до 23,0 тыс. тонн к 2020 году.  
Наибольший удельный вес традиционно составляют розничная торговля, сельское хозяйство и промышленность. Таким образом, каких либо структурных преобразований в экономике округа не происходит. 

Вклад розничной торговли в формирование доходной части бюджетов всех уровней по сравнению с другими секторами экономики округа является наибольшим – 31,2 % (сельское хозяйство – 23,7 %, промышленность – 22,8 %,) по итогам 2018 года.
Отчётные данные за 2017 год в прогнозе на 2020 год (постановление администрации округа от 11.11.2019 г. № 3669) отличны от утверждённых данных за указанный период (постановление администрации округа от 09.11.2018 г. № 3016), что не позволяет качественно провести мониторинг по отдельным показателям.
Макроэкономические показатели, положенные в основу при составлении проекта бюджета на 2020-2022 годы, отличаются от показателей социально экономического развития на 2020 год, используемых при формировании бюджета на 2019 год, поскольку они скорректированы на изменения, произошедшие во втором полугодии 2018 года - текущем периоде 2019 года.
Темп роста инвестиций в основной капитал за период 2020-2022 годы к уровню 2019 года прогнозируется: по консервативному варианту – 95,0 %, по базовому варианту – 97,5 %, по целевому варианту – 97,8 %.
Между тем, Президентом РФ на совещании с членами Правительства Российской Федерации 25.09.2019 года поставлена задача об увеличении в 2020 году инвестиций в основной капитал до 5%. Увеличение инвестиций в основной капитал является необходимым условием обновления основных фондов.  Меры по обновлению основных фондов в целом по экономике в Прогнозе отражены, наибольшую долю сохраняют вложения в промышленность.  Определяющим видом экономической деятельности в развитии промышленного комплекса городского округа в очередном бюджетном цикле останется: ООО «Интеринвест», ООО «Хайнц-Георгиевск», АО «Хлебокомбинат Георгиевский» и др. 

В соответствии с п. 5 ст. 11 Федерального закона от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», к документам стратегического планирования, разрабатываемым на уровне муниципального образования, относятся:
[bookmark: sub_1151]1) стратегия социально-экономического развития муниципального образования. Стратегия социально-экономического развития Георгиевского городского округа является основой для разработки муниципальных программ и проекта бюджета Георгиевского городского округа, поскольку, приоритеты и цели социально-экономического развития РФ, определенные в Основных направлениях деятельности Правительства РФ на период до 2024 года и Указе № 204, реализуются, в том числе и на  территории Георгиевского округа в рамках национальных проектов и программ посредством исполнения мероприятий программ. По состоянию на  01.12.2019 года в округе отсутствует утвержденная Стратегия социально-экономического развития Георгиевского городского округа; 
[bookmark: sub_1152]2) план мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития муниципального образования.  По состоянию на 01.12.2019 года в округе отсутствует;
[bookmark: sub_1153]3) прогноз социально-экономического развития муниципального образования на среднесрочный или долгосрочный период. Прогноз социально-экономического развития Георгиевского городского округа Ставропольского края на 2020 год и на период до 2022 года одобрен постановлением администрации Георгиевского городского округа от 14.11.2019 года № 3669 (далее – Прогноз) При этом следует учесть, что указанный документ должен не только с большой степенью надежности определять исходные условия для разработки проекта бюджета, но и иметь целевой характер, то есть отражать в среднесрочной перспективе результаты реализации поставленных целей и задач во взаимосвязи с иными документами стратегического планирования.
 Так, Указом № 204 установлены целевые показатели, характеризующие повышение комфортности городской среды, ускорение технологического развития, развитие культуры. При этом, в разделах Прогноза, посвященных развитию указанных сфер, показатели, установленные Указом № 204 (повышение индекса качества городской среды на 30 процентов, увеличение доли граждан, принимающих участие в решении вопросов развития городской среды, до 30 процентов, увеличение количества организаций, осуществляющих технологические инновации, до 50 процентов от их общего числа, создание для всех категорий и групп населения условий для занятий физической культурой и спортом, массовым спортом, в том числе повышение уровня обеспеченности населения объектами спорта, создание механизмов экономического стимулирования сохранности автомобильных дорог местного значения, создания (реконструкции) культурно-досуговых организаций клубного типа на территориях сельских поселений, развития муниципальных библиотек), отсутствуют. 
В представленных прогнозных материалах Управлением экономического планирования и торговли администрации Георгиевского городского округа установлено несоблюдение отдельных принципов стратегического планирования (п. 9 ст. 7 Федерального закона от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации»), не отражены и не проанализированы основные ключевые риски возможного не достижения целевых макроэкономических индикаторов в плановом периоде, и как следствие, не отражены возможные меры, направленные на снижение негативных последствий реализации программ. 
Указанное свидетельствует о необходимости проведения оценки рисков, в целях снижения их негативного воздействия на социально -экономическую ситуацию и совершенствования проводимой социально-экономической политики округа с целью повышения ее направленности на достижение целей.
 Сравнение предлагаемых параметров Прогноза с ранее запланированными данными в пояснительной записке к Прогнозу не отражено, что не соответствует п. 4 ст. 173 БК РФ. 
4) бюджетный прогноз Георгиевского городского округа на период до 2024 года одобрен постановлением администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края от 14.11.2019 года № 3670 г.
Думой Георгиевского городского округа Ставропольского края принято решение о формировании бюджетного прогноза (решение Думы от 21.11.2019 года № 603-39). Вместе с тем, в нарушение пункта 1 статьи 170.1 БК РФ в Думу одновременно с проектом решения о бюджете предоставлен одобренный проект изменений бюджетного прогноза Георгиевского городского округа Ставропольского края на период до 2024 года, утвержденный постановлением администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края от 14.11.2019 года № 3670. 
 Кроме того, в представленном бюджетном прогнозе и проектом бюджета установлено расхождение по показателям 2020 года «Доходы всего» (по проекту решения – 4 506,5 млн.руб., по бюджетному прогнозу – 4 506,6 млн. руб.). 
5) муниципальные программы. В настоящее время, в Георгиевском городском округе утверждено и реализуется 9 муниципальных программ. С 2020 года планируется реализация 7 муниципальных программ:
 «Формирование современной городской среды»;
 «Профилактика правонарушений, терроризма, обеспечение общественного порядка, межнациональные отношения и поддержка казачества»;
 «Развитие образования и молодежной политики»;
 «Развитие сельского хозяйства»;
 «Развитие жилищно-коммунального и дорожного хозяйства, благоустройство Георгиевского городского округа Ставропольского края»;
«Развитие культуры, туризма и спорта»;
 «Развитие муниципального образования и повышение открытости администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края».
Учитывая изложенное, контрольно-счетная палата отмечает необходимость улучшения качества стратегического планирования в целях достижения утвержденных целей и решения поставленных  задач развития округа, приведение нормативных актов по стратегическому планированию в соответствие с действующим бюджетным законодательством.

3.АНАЛИЗ ДОХОДОВ ПРОЕКТА БЮДЖЕТА ГЕОРГИЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА  НА 2020 ГОД И ПЛАНОВЫЕ ПЕРИОД 2021 И 2022 ГОДОВ
Прогнозирование доходной части бюджета на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов осуществлено в соответствии с методиками прогнозирования поступлений доходов в бюджет городского округа на очередной финансовый год и плановый период, утвержденными главными администраторами доходов бюджета городского округа.
Доходы бюджета на 2020-2022 годы сформированы в составе источников и с учетом требований, предусмотренных налоговым и бюджетным законодательством.
Структура прогнозируемых доходов бюджета существенно не изменяется.
Налоговые доходы (532,7 млн. руб. в 2020 году, 512,0 млн. руб. – в 2021 году и 519,5 млн. руб.– в 2022 году) составляют в среднем 82,1,% от общего объёма доходов, 48,7 % от общего объема налоговых доходов прогнозируется к формированию за счет налога на доходы физических лиц. 23,2 % – за счет налогов на имущество.
Неналоговые доходы прогнозируются к формированию за счёт доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности (61,8 % от объема неналоговых доходов), доходов от оказания платных услуг (11%) , доходов от продажи материальных и нематериальных активов (3,4 %), штрафов, санкций и возмещения ущерба, прочих неналоговых поступлений и платежей при пользовании природными ресурсами (от 1,6 % до 2,6 % )в среднем от общего объёма неналоговых доходов.  
В части безвозмездных поступлений в доходах бюджета в соответствии со ст.41 БК РФ учтены дотации, субвенции, субсидии и иные безвозмездные поступления на осуществление полномочий округа в соответствии с 131-ФЗ (на 2020-2022 годы – 3 859,4 млн. рублей, 3 866,7  млн. рублей и 3 261,5 млн. рублей соответственно).

Изменения доходной части бюджета округа представлены следующими данными.
1.Общий объем доходов на 2020 год в сравнении с 2019 годом увеличен на 1 007,4 млн. руб. или на 28,8 % за счёт увеличения по всем группам доходов (собственные и безвозмездные поступления).
Существенное снижение в процентном выражении прогнозных показателей по доходам планируется по отдельным видам неналоговых доходов: штрафы, санкции, возмещение ущерба на 82,4 %, доходов от продажи материальных и нематериальных активов на 47,3 %, платежам при пользовании природными ресурсами на 33,0 %, платежам от муниципальных унитарных предприятий на 47,8 %.
2 Общий объем доходов бюджета на 2021 год в сравнении с 2020 годом снижен на 14,6 млн. руб. или на 1,5 %. Уменьшение доходов прогнозируется за счет снижения  поступлений собственных доходов на 3,4  % или 22,0 млн. руб. Объём межбюджетных трансфертов незначительно вырастет на 0,2 %, что составит 7,3 млн. руб. При этом, неналоговые доходы будут продолжать снижаться в целом на  1,2 %. 
3 Общий объем доходов бюджета на 2022 год в сравнении с 2021 годом снизится на 598,4 млн. руб. или на 13,3 %.
Снижение доходов прогнозируется по безвозмездным поступлениям на 15,7 %.
Темп прироста собственных доходов составит 1,1 % за счет увеличения поступлений налоговых доходов на 1,5 %.
Анализ структуры доходов бюджета округа показывает, что к 2022 году доля налоговых доходов снизится до 13,3  %, неналоговых доходов – до 2,9 % и безвозмездных поступлений – до 83,8 %.

В ходе проведения экспертизы рассмотрены методики прогнозирования поступлений доходов, утверждённые главными администраторами доходов бюджета округа (выборочно), проанализированы расчёты по поступлениям неналоговых доходов на 2020 – 2022 годы. По результатам выявлено следующее.  
Общие требования к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 23.06.2016 N 574 (далее - Общие требования, постановление N 574). В 2019 году внесены изменения в Общие требования, однако, на территории округа соответствующие изменения в правовые акты по администрированию доходов и методики прогнозирования поступлений доходов главных администраторов доходов бюджета округа не внесены. Представленные методики прогнозирования доходов требуют доработки в части указания источника данных для показателей, используемых при расчёте, а также механизма определения и использования корректирующей суммы поступлений при расчёте отдельных доходов бюджета округа в течение 2020 года.
Доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим округу на 2020-2022 годы не спрогнозированы. В соответствии с методикой главного администратора доходов бюджета 602 «управление имущественных и земельных отношений администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края» (от 01.08.2017 г.) при расчёте прогноза доходов местного бюджета учитывается фактическое поступление доходов в текущем году и годах предшествующих текущему финансовому году, а также пунктом 2.1 предусмотрено прогнозирование по указанному доходному источнику. Фактическое поступление доходов в 2017 году составило 457,0 тыс. руб., в 2018 году – 589,2 тыс. руб., в 2019 году – 512,3 тыс. руб. Учитывая системный характер сложившейся тенденции отсутствие первоначально прогнозируемой суммы доходов по данному источнику, что не в полной мере соответствует ст.32 БК РФ, можно предполагать наличие резервов увеличения доходной базы бюджета в 2020-2022 годах ежегодно на 0,5 млн. руб. в части группы доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности (КБК 000 1 141 00000 00 0000 000) по источнику «Доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим городским округам».
По платежам при пользовании природными ресурсами на 2020 год показатель определен в сумме 1 772,5 тыс. руб., что ниже фактического поступления по состоянию на 01.11.2019 г. в сумме 2 497,7 тыс. руб. (- 41 %). Причины, повлиявшие на снижение темпа роста на 2020 год с учётом повышения норматива отчислений в бюджеты городских округов действующего в размере 55 % до 60 %, начиная с 01.01.2020, в представленных материалах не пояснены. В акте сверки исходных показателей по Георгиевскому городскому округу Ставропольского края для распределения межбюджетных трансфертов на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов прогнозные показатели Департамента Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Северо-Кавказскому Федеральному округу составили 2 954,17 тыс. руб.
Таким образом, представленные материалы не позволяют дать оценку обоснованности уменьшения платежей на 2020 – 2022 годы, соответственно,  доходный источник «Платежи при пользовании природными ресурсами» по КБК 000 1 12 00000 00 0000 000 подлежит корректировке на 2020 год и плановый период на 874,0 тыс. руб. (уровень 2019 года) с темпом роста 5,9 %.
В целом прогноз доходов бюджета округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов содержит риски в части исполнения по таким доходным источникам, как:
налоги на имущество (прирост на 2020 год составляет 12,2 % или в абсолютных суммах 12,8 млн. руб.). Фактическое поступление на 01.12.2019 г. составило 84,8 млн. руб. или 81,6 % от установленных назначений , что указывает на низкую собираемость налога в текущем году;
налоги на совокупный доход в части поступлений от ЕНВД (прирост на 2020 год составляет 5,8 % или 2,6 млн. руб., при этом фактическое поступление на 01.12.2019 г. составило 40,7 млн. руб. (89,6 % от плана 45,3 млн. руб.).
По неналоговым доходам: в части использования муниципального имущества и его продажи имеются резервы для пополнения доходной части бюджета округа в рассматриваемом периоде.
4. АНАЛИЗ ФОРМИРОВАНИЯ ПРОЕКТА БЮДЖЕТА ГЕОРГИЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА  НА 2020 ГОД И ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2021 И 2022 ГОДЫ 

Расходы бюджета на 2020-2022 годы сформированы в разрезе 7 муниципальных программ округа (далее – МП, программы), что в среднем составляет 77,9 % от общего объема расходов  и непрограммных направлений деятельности органов местного самоуправления, структурных подразделений администрации округа (далее – программные и непрограммные расходы), с учетом требований ст.ст.184.1, 184.2. БК РФ.
Объем условно утвержденных расходов, предусмотрен в 2021 и 2022 годах и составляет более 2,5% и 5,0 % от общего объема расходов бюджета соответственно (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), что учитывает требования п.3 ст.184.1. БК РФ. (32057,6 и 65636,32). 
Структура расходов в 2020-2022 годах по сравнению с предыдущими годами не изменилась: основная доля средств предусмотрена на образование (45,7 %), социальную политику (27,6 %), жилищно-коммунальное хозяйство и дорожную деятельность (12,6 %).
Проектом решения  учтены изменения при формировании программ, в том числе:
– включение подпрограммы «Безопасный город в программу «Профилактика правонарушений, терроризма, обеспечение общественного порядка, межнациональные отношения и поддержка казачества» (в 2019 году финансирование производилось в рамках программы «Развитие муниципального образования и повышение открытости администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края»);
– включение в рамках отдельной подпрограммы мероприятий по социальной поддержке населения в программу «Развитие муниципального образования и повышение открытости администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края» (в 2019 году реализация осуществлялась в рамках программы «Социальная поддержка населения»);
 -  дополнение программы «Развитие муниципального образования и повышение открытости администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края» новой подпрограммой «Градостроительная деятельность»;
– включение расходов на реализацию региональных проектов в мероприятия программ.
Основными факторами, повлиявшими на изменение расходов на реализацию муниципальных программ в 2020 – 2022 годах, являются:
 1. актуализация (в том числе уточнение) расчета плановой потребности;
 2. актуализация сметного расчета;
 3.изменение штатного расписания учреждений;
 Муниципальная программа Георгиевского городского округа Ставропольского края  «Развитие муниципального образования и повышение открытости администрации Георгиевского городского округа СК».
Общий объем финансового обеспечения  муниципальной программы, согласно проекту бюджета на 2020 год предусмотрен в сумме 455 073,9  тыс. руб. или  12,6 % в общем объеме расходов с увеличением расходов на 213 805,9 тыс.руб. по отношению к расходам 2019 года. 
Муниципальная программа Георгиевского городского округа Ставропольского края  «Развитие культуры, туризма и спорта».
Общий объем финансового обеспечения  муниципальной программы, согласно проекту бюджета на 2020 год предусмотрен в сумме 270 317,8  тыс. руб. или  7,5 % в общем объеме расходов с уменьшением расходов на 29 415,1 тыс.руб. (бюджет 2019 года – 299 732,92 тыс.руб.).
Муниципальная программа Георгиевского городского округа Ставропольского края  «Развитие жилищно-коммунального  и дорожного хозяйства, благоустройство  Георгиевского городского округа СК»
Общий объем финансового обеспечения  муниципальной программы, согласно проекту бюджета на 2020 год предусмотрен в сумме 670 086,0  тыс. руб. или  18,5 % в общем объеме расходов с увеличением расходов на 176 761,79 тыс.руб. (бюджет 2019 года – 493 324,21 тыс.руб.).
Муниципальная программа Георгиевского городского округа Ставропольского края  «Развитие сельского хозяйства» .
Общий объем финансового обеспечения  муниципальной программы, согласно проекту бюджета на 2020 год предусмотрен в сумме 19 371,0  тыс. руб. или  0,5 % в общем объеме расходов с уменьшением расходов на 60 924,89 тыс.руб. (бюджет 2019 года – 80 295,89 тыс.руб.).

Муниципальная программа Георгиевского городского округа Ставропольского края  «Развитие образования и молодежной  политики»
Общий объем финансового обеспечения  муниципальной программы, согласно проекту бюджета на 2020 год предусмотрен в сумме 2 139 153,  тыс. руб. или  59,0 % в общем объеме расходов с увеличением расходов на 438 473,18 тыс.руб. (бюджет 2019 года – 1 700 681,82 тыс.руб.).
Муниципальная программа Георгиевского городского округа Ставропольского края  «Профилактика правонарушений, терроризма, обеспечение общественного порядка, межнациональные отношения и поддержка казачества»
Общий объем финансового обеспечения  муниципальной программы, согласно проекту бюджета на 2020 год предусмотрен в сумме 30 637,8  тыс. руб. или  0,8 % в общем объеме расходов с сокращением расходов на 1,9 тыс.руб. (бюджет 2019 года – 30 639,69 тыс.руб.).
Муниципальная программа Георгиевского городского округа Ставропольского края  «Формирование современной городской среды»
Общий объем финансового обеспечения  муниципальной программы, согласно проекту бюджета на 2020 год предусмотрен в сумме 38 936,18  тыс. руб. или  1,1 % в общем объеме расходов с сокращением расходов на 159 240,3 тыс.руб. (бюджет 2019 года – 198 176,48 тыс.руб.).
С 2021 года данная программа  по проекту бюджета на 2021-2022 годы не имеет финансового обеспечения.
Объем расходов проекта бюджета на 2020 год по непрограммным направлениям деятельности спрогнозирован в сумме 935 013,2 тыс.руб. или 20,5 % от общего объема расходов,  на 2021 год в сумме 890 453,0 тыс.руб. или 19,8 %, на 2022 год в сумме 915 178,6 тыс.руб. или 23,5  %.

Социальные расходы1 на 2020 год составляют порядка 82,2 % от общего объема запланированных расходов, или 3 746,8 млн. руб. (рост на 38,7 % по сравнению с 2019 годом), и предусматривают обеспечение расходных обязательств в социальной сфере с учетом основных направлений бюджетной политики округа, внедрения принципа адресности.
КСП в целях экспертизы к социальным расходам отнесены, наряду с расходами по программам «Развитие образования» (ЦСР 0100000000), «Развитие культуры, туризма и  спорта» (ЦСР 0300000000), отдельные мероприятия программы «Развитие жилищно-коммунального и дорожного хозяйства, благоустройство Георгиевского городского округа Ставропольского края» в части обеспечения мероприятий по переселению граждан  (ЦСР 021F300000), расходы по разделу бюджета «Социальная политика».
В рамках реализации одной из заявленных основных целей бюджетной политики – усиление социальной направленности бюджета округа –проектом решения предусмотрено увеличение расходов на реализацию программ в сфере образования, культуры и спорта, осуществление полномочий по обеспечению социальной поддержки населения округа (на 2020 год – на 35,0 % или на 943,8 млн. руб. по сравнению с решением о бюджете на 2019 год).
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Расходы на капитальные вложения в объекты муниципальной собственности, запланированные на 2020 – 2022 годы, в общем объёме составляют 1 954,2 млн.руб. и учтены в рамках реализации программ в сфере образования, культуры и спорта, жилищно-коммунального хозяйства. Инвестиции в 2020-2022 годах осуществляются в рамках запланированных расходов Управлением по делам территорий администрации округа (5,2 %), Управлением жилищно-коммунального хозяйства администрации округа (9,4 %), Управлением образования и молодёжной политики администрации округа (74,5 %).
Расходы на обеспечение публичных нормативных обязательств (далее – ПНО) планируются на 2020 год с ростом на 31,6 % и составят 804,5 млн. руб., порядка 96,2 % расходов на обеспечение ПНО предусмотрены управлению труда и социальной защиты населения администрации округа.
В целях реализации Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития
Российской Федерации на период до 2024 года» в проекте бюджета учтены расходы 7 региональных проектов в объёме 1 178,0 млн. руб. в 2020-2021 годах, в т. ч. на 2020 год приходится 530,3 млн. руб. или 45 % от запланированного объёма.
Требования п.38 Порядка формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуры и принципов назначения (приказ МФ России от 06.06.2019 г. № 85н) в части обеспечения соответствия целевых статей расходов на реализацию региональных проектов кодам федерального и краевого бюджета соблюдены.
Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда округа (п.10 проекта решения) на 2020-2022 годы сформирован с учетом требований п.4 ст.179.4. БК РФ в объеме 241,3 млн. руб., 243,4 млн. руб., 245,8 млн. руб. соответственно (уровень 2019 года). 
Ведомственная структура расходов проекта решения сформирована за счет расходов десяти главных распорядителей бюджетных средств (далее – ГРБС).
Расходы на содержание органов местного самоуправления округа, структурных подразделений администрации округа со статусом юридического лица (далее – ОМСУ) на 2020 год составляют 4,1 % от общего объема расходов.  Наибольший объем расходов предусмотрен администрации округа, управлению по делам территорий округа и управлению жилищно-коммунального хозяйства округа (соответственно 38,5%, 19,91% и 9,81 % от общего объема расходов, предусмотренных по обеспечение деятельности ОМСУ).
Расходы на субсидии, гранты в форме субсидий из бюджета округа юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам на 2020 год составляют 12, 2 млн. руб. (порядка 0,3 % от общего объема расходов). 
Резервный фонд, предусмотренный проектом в объёме 5,0 млн. руб. (уровень 2019 года), составляет 0,1 % от общего объёма расходов в 2020 году, что не превышает законодательно установленные ограничения (п.3 ст.81 БК РФ – 3,0 % от общего объёма расходов).
Источник финансирования дефицита бюджета на 2020 год сформирован в составе источников, предусмотренных ст.96 БК РФ.
Программы муниципальных заимствований округа и программы муниципальных гарантий округа на 2020, 2021 и 2022 годы соответствуют требованиям бюджетного законодательства (ст.ст.103, 110.2. БК РФ).
В соответствии с бюджетной политикой округа в 2020-2022  годах привлечение муниципальных заимствований не планируется, возникновение обязательств по гарантиям не предусмотрено.
Выборочный анализ расчетов и обоснований, представленных ГРБС, установил отсутствие единообразного подхода по формированию обоснований и расчетов. Недостаточно ясен механизм определения приоритетности направления расходов. Так, в рамках реализации программных и непрограммных направлений расходов органов местного самоуправления, структурных подразделений администрации округа предусматривается финансирование расходов по целевой статье «Прочие мероприятия органов местного самоуправления». В соответствии с приказом финансового управления от 17.10.2019 г.  № 219-б «О внесении изменения в приложение 4 к приказу финансового управления администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края от 15 октября 2018 г. № 157-б «Об утверждении Порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к бюджету Георгиевского городского округа» предусмотрена структура кода целевой статьи в части направлений расходов за счёт средств местного бюджета «21900 – Прочие мероприятия органов местного самоуправления». При этом направления расходов по названной целевой статье не конкретизируются, за исключением оплаты расходов по диспансеризации муниципальных служащих. Соответственно, понятие «прочие мероприятия органов местного самоуправления» нормативно в данном контексте не урегулировано, требует доработки, подтвердить обоснованность всех предусмотренных расходов не представляется возможным. В бюджете округа по указанным направлениям расходов запланированы назначения в сумме 1,49 млн. руб.
В соответствии со статьей 217 БК РФ, порядком составления и ведения сводной бюджетной росписи предусматривается утверждение показателей сводной бюджетной росписи и лимитов бюджетных обязательств по главным распорядителям бюджетных средств, разделам, подразделам, целевым статьям, группам (группам и подгруппам) видов расходов либо по главным распорядителям бюджетных средств, разделам, подразделам, целевым статьям (государственным (муниципальным) программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджетов.
Вместе с тем, пунктом 19 представленного проекта решения о бюджете по тексту установлены основания для внесения в 2020 году изменений в показатели сводной бюджетной росписи местного бюджета для распределения зарезервированных в составе утвержденных пунктом 1 настоящего решения расходов, которые не имеют четко определенной цели. 
К примеру:
в объеме 4 500 000,00 руб., предусмотренных по разделу «Общегосударственные вопросы», подразделу «Другие общегосударственные вопросы» классификации расходов бюджетов на обеспечение функций муниципальных органов»; 
в объеме 26 860 854,43 руб., предусмотренных по разделу «Общегосударственные вопросы», подразделу «Другие общегосударственные вопросы» классификации расходов бюджетов на обеспечение выполнения Указов Президента Российской Федерации и обеспечение гарантий, установленных трудовым законодательством. 
При этом Указы Президента включают в себя доведение и сохранение заработной платы до средней по субъекту отдельным категориям работников бюджетной сферы, улучшение жилищных условий граждан, кардинальное повышение комфортности городской среды, обеспечения детских музыкальных, художественных, хореографических школ, училищ и школ искусств необходимыми инструментами, оборудованием и материалами, продвижение талантливой молодежи в сфере музыкального искусства, создание (реконструкции) культурно-досуговых организаций клубного типа на территориях сельских поселений, развития муниципальных библиотек и т.д.).
В этой связи, совокупный объем бюджетных ассигнований в сумме 34 272 130,34 руб., предусмотренный в абзацах 4,5 и 6 пункта 19 проекта решения, изложить по конкретным целевым направлениям. Аналогичные изменения по наименованиям целевых статей и определению объёмов бюджетных назначений произвести в приложениях 5,5.1,6,6.1 к проекту решения указав точечные целевые направления расходования бюджетных средств округа.
В соответствии с абзацами 8,9 ч.5 ст.219 БК РФ 9 абзац пункта 17 проекта решения необходимо дополнить словами «и бюджетных ассигнований по публичным нормативным обязательствам». 



Контрольно-счётная палата округа предлагает при рассмотрении Думой проекта решения учесть информацию, содержащуюся в настоящем заключении.

Председатель 
контрольно-счётной палаты                                                         Н.П. Мальнева

Заместитель председателя
контрольно-счётной палаты                                                         Т.В. Иванова





отчет 2018 г.	
Промышленное производство (млн.руб.)	Сельское хозяйство (млн.руб.)	Строительство (млн.руб.)	Оборот розничной торговли (млн.руб.)	Объем платных услуг (млн.руб.)	Инвестиции в основной капитал (млн.руб.)	7693.8	8260	475.3	10075.799999999987	3601.7	3355.7	оценка показателя в 2019 г.	
Промышленное производство (млн.руб.)	Сельское хозяйство (млн.руб.)	Строительство (млн.руб.)	Оборот розничной торговли (млн.руб.)	Объем платных услуг (млн.руб.)	Инвестиции в основной капитал (млн.руб.)	7770.7	8080	461	10652.7	3771.1	3406	прогноз 2020 г.	

Промышленное производство (млн.руб.)	Сельское хозяйство (млн.руб.)	Строительство (млн.руб.)	Оборот розничной торговли (млн.руб.)	Объем платных услуг (млн.руб.)	Инвестиции в основной капитал (млн.руб.)	7967.3	8393.6	476.7	11027.1	3941.3	3440	
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