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Председатель контрольно-счётной
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

контрольно-счётной палаты Георгиевского городского округа Ставропольского края на проект решения Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края «О внесении изменений в решение Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края от 19 декабря 2018 г. № 451-23 «О бюджете Георгиевского городского округа Ставропольского края на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»




«16» апреля 2019 года                                                                                    № 16


Настоящее заключение на проект решения Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края «О внесении изменений в решение Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края от 19 декабря 2018 г. № 451-23 «О бюджете Георгиевского городского округа Ставропольского края на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – проект решения) подготовлено контрольно-счётной палатой Георгиевского городского округа Ставропольского края (далее – контрольно-счётная палата) на основании Федерального закона «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пункта 9 Положения о контрольно-счётной палате Георгиевского городского округа Ставропольского края.
В соответствии с пунктом 32.2. Положения о бюджетном процессе, проект решения внесен администрацией Георгиевского городского округа на рассмотрение Думы Георгиевского городского округа со следующими документами и материалами:
1) отчётом об исполнении бюджета Георгиевского городского округа на 01 апреля 2019 года (ф. 0503117);


2) информацией о привлечении и погашении бюджетных кредитов и кредитов кредитных организаций округом на 01 апреля 2019 года;
3) пояснительной запиской к проекту решения.
Внесение изменений в бюджетные характеристики на 2019 год определено следующим: 
уточнение объёма межбюджетных трансфертов (как в сторону увеличения, так и в сторону уменьшения);
возврат неиспользованных остатков средств субсидий, субвенций  и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение;
распределение остатков средств местного бюджета, сложившиеся по состоянию на 01.01.2019г.;
фактическое поступление налоговых и неналоговых доходов; 
внесение изменений в сводную бюджетную роспись округа.
Внесение изменений в показатели по доходам и расходам 2020 года определено увеличением межбюджетных трансфертов из бюджета Ставропольского края  на строительство объектов дошкольных образовательных организаций на сумму 142 271 179,20 руб.
Проектом решения предлагается внести изменения в текстовую часть, а именно в пункты 1,5,9 и 19, а также в приложения 1, 2, 4, 4.1, 5, 5.1, 6, 6.1, 7, 7.1 к решению изложить в следующей редакции с учетом изменений:
 уточнить основные характеристики бюджета Георгиевского городского округа Ставропольского края (далее – местный бюджет) на 2019 и 2020 годы в части доходов и расходов, на 2019 год в части дефицита;
увеличить объем межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджета Ставропольского края на 2019 год в сумме 63 898 786,66 руб. на 2020 год на 142 271 179,2 руб.;
уточнить объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств на 2019 год, уменьшив его в абсолютной сумме на 411 000,00 руб.;
перераспределить объёмы зарезервированных средств, предусмотренных финансовому управлению администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края (далее – финансовое управление) по разделу «Общегосударственные вопросы» подразделу «Другие общегосударственные вопросы» следующим образом:
на обеспечение гарантий муниципальным служащим в соответствии с законодательством (осуществление выплат связанных с выходом на пенсию) – 246 859,2 руб.;
на обеспечение расходов бюджетов на обеспечение функций муниципальных органов (оплата пособия за первые три дня нетрудоспособности бывшим сотрудникам) – 5 384,7 руб.;
на исполнение судебных актов по обращению взыскания на средства местного бюджета (исполнение исполнительного листа от 30 ноября 2018 г. № 2-2616/18) – 60 000,00 руб.

Показатели основных характеристик бюджета округа на 2019 и 2020 годы приведены в таблице № 1.
(руб.)
	Наименование
показателя
	Первоначально утвержденный бюджет (ред. от 19.12.2018г. № 451-23)
	Утверждено решением от 27.02.2019г. № 478-25
	Предложено проектом решения
	Изменения 
(гр.4-гр3)

	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы 2019 г.
	3 499 100 969,06
	3 551 063 557,55
	3 614 982 312,83
	+ 63 918 755,28

	Расходы 2019 г.
	3 659 373 183,36
	3 794 196 079,77
	3 863 448 242,66
	+ 69 252 162,89

	Дефицит 2019 г.
	160 272 214,30
	243 132 522,22
	248 465 929,83
	+ 5 333 407,61

	
	
	
	
	

	Доходы 2020 г.
	3 129 888 075,03
	3 129 888 075,03
	3 272 159 254,23
	+142 271 179,20

	Расходы 2020 г.
	3  177 960 652,9
	3 152 901 342,9
	3 295 172 522,10
	+142 271 179,20

	Дефицит 2020 г.
	48 072 577,87
	23 013 267,87
	23 013 267,87
	0,0



Проект решения представлен без приложения 1.1 «Источники финансирования дефицита местного бюджета на плановый период 2020 и 2021 годов» с учётом изменений по увеличению доходной и расходной частей бюджета на 2020 год на 142 271 179,2 руб.
В приложения 5.1, 6.1, 7.1 необходимо внести изменения в итоговые показатели 2020 и 2021 годов с учётом дополнения строкой «Условно утвержденные расходы» в суммах 31 680 000,00 руб. и 60 880 000,00 руб. соответственно.

           В  соответствии с пунктом 3 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации данные расходы при необходимости могут распределяться финансовым управлением без внесения изменений в решение Думы о бюджете на очередной финансовый год.

Уточнение доходной части местного бюджета на 2019 год предусматривается за счет увеличения объема поступлений на 63 918 755,28 руб., из них за счёт:
1. увеличения безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации – на 63 898 786,66 руб., в том числе: субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации  – 26 305 186,3 руб., субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации                              – 3 195 660,26 руб., иные межбюджетные трансферты – 34 397 940,1 руб.;
2. возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов  городских округов – (минус) 40 431,38 руб.
          3. увеличения поступлений неналоговых доходов на 60 400,0 руб. 

В таблице № 2 обобщена информация, отраженная в приложении 4 «Распределение доходов местного бюджета по коду вида доходов  бюджетов и аналитической группе подвида доходов бюджетов на 2019 год».   

(тыс.руб.)                                                                                               
	

Источник доходов
	Утвержденные показатели (реш.  от 27.02.2019 
№ 478-25)   
	Исполнение 
на 01.04.2019
(ф. 0503117)
	Проект
решения
	Изменения (гр.4-гр.2)

	1
	2
	3
	4
	5

	Налоговые и неналоговые доходы на 2019 год, в т.ч. . в разрезе доходов плановые показатели которых подлежат изменению:
	
606 807,4
	
137 012,0
	
606 867,8
	
+60,4

	Доходы,  поступающие в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества городских округов

	

0,0
	

0,0
	

45,2
	

+45,2

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов
	


160,0
	


1 453,3
	


1 162,7
	


+ 1 002,7

	Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты городских округов
	


8 438,2
	


1 999,7
	


8 453,4
	


+15,2

	Прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов  городских округов по средствам предпринимательской  деятельности
	


32 540,2
	


7 459,3
	


31 537,5
	


- 1 002,7

	Безвозмездные поступления на 2019 год всего, в т.ч.:  
	2 944 256,1
	555 344,2
	3 008 114,5
	+ 63 858,4

	дотации
	513 293,4
	128 323,4
	513 293,4
	0,00

	субсидии
	741 025,4
	43 548,7
	767 330,5
	+ 26 305,1

	субвенции 
	1 684 895,8
	387 353,5
	1 688 091,5
	+ 3 195,7

	иные межбюджетные трансферты
	3 828,3
	965,1
	38 226,3
	+34 398,0

	прочие безвозмездные поступления
	10 406,5
	4 387,2
	10 406,5
	0,0

	доходы от возврата бюджетными учреждениями остатков субсидий прошлых лет
	376,1
	376,1
	376,1
	0,0

	возврат остатков субсидий и субвенций прошлых лет
	-9 569,4
	-9 609,8
	-9 609,8
	- 40,4

	Всего доходов на 2019 год
	3 551 063,5
	692 356,2
	3 614 982,3
	+ 63 918,8


      
    Настоящим проектом предлагается уточнение в сторону увеличения планового показателя по доходам от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов на 1002,7 тыс.руб. (первоначально утвержденный план -160,0 тыс.руб.), тогда как фактическое поступление на 01.04.2019г. составило 1453,3 тыс.руб. или 125,0% от предлагаемого к уточнению годовому плану.
Расходы местного бюджета проектом решения планируется увеличить в 2019 году на сумму 69 252,2 тыс. руб., или на 1,8 %. 
Изменения расходной части местного бюджета обусловлены планируемым поступлением доходов из бюджетов другого уровня бюджетной системы Российской Федерации с целью осуществления целевых расходов, а также распределением свободных остатков средств бюджета, сложившихся при исполнении бюджета округа за 2018 год, перераспределением бюджетных ассигнований местного бюджета между главными распорядителями и направлениями расходов местного бюджета, уточнением объёма безвозмездных поступлений.
За счёт свободных остатков предлагается дополнительно увеличить расходную часть бюджета на сумму 5 292,9 тыс.руб., (в т.ч. перераспределить ранее выделенные средства):
МП «Развитие образования и молодежной политики» - 1 985,4 тыс.руб.;
МП «Развитие жилищно-коммунального и дорожного хозяйства, благоустройство Георгиевского городского округа Ставропольского края» - 2 918,9 тыс.руб.;
МП «Развитие культуры, туризма и спорта» -408,20 тыс.руб.;
МП «Социальная поддержка граждан» -(минус) 370,0 тыс.руб.;
МП «Управление финансами и имуществом» - (минус) 50,0 тыс.руб.;
МП «Развитие муниципального образования и повышение открытости администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края» - 400,4 тыс.руб.
          Направления бюджетных средств, указанные в пояснительной записке, не противоречат полномочиям, определенным статьей 16 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ.
Изменение структуры расходов бюджета в разрезе ведомственной классификации по главным распорядителям средств бюджета (приложение 5 «Распределение бюджетных ассигнований по главным распорядителям средств местного бюджета, разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности) и группам видов расходов классификации расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов на 2019 год») представлено в таблице № 3.

                                                                                                                      (тыс.руб.)
	ГРБС
	
Главный распорядитель бюджета 
	Утвержденные показатели (реш.  от 27.02.2019 
№ 478-25)   
	Проект решения 
	Изменения

	600
	Дума 
	13 114,6
	13 114,6
	0,0

	601
	Администрация 
	276 017,4
	276 420,8
	+403,4

	602
	Управление имущественных и 
земельных отношений 
	24 280,7
	24 280,7
	0,0

	604
	Финансовое управление
	72 731,7
	72 429,4
	-302,3

	606
	Управление образования и молодёжной политики
	1 549 500,2
	1 590 249,1
	+40 748,9

	609
	Управление труда и социальной защиты населения 
	850 823,6
	850 858,6
	+35,0

	614
	Управление жилищно-коммунального хозяйства 
	616 236,6
	643 847,7
	+27 611,1

	632
	Управление сельского хозяйства
	47 067,1
	47 067,1
	0,0

	644
	Управление по делам территорий
	76 950,3
	77 790,3
	+840,0

	645
	Управление культуры и туризма 
	267 473,9
	267 389,9
	-84,0

	
	Итого
	3 794 196,1
	3 863 448,2
	69 252,1



Изменение структуры расходов бюджета в разрезе программных мероприятий (приложение 6 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности) и группам видов расходов классификации расходов бюджетов на 2019 год») представлено в таблице № 4.
(тыс.руб.)
	Наименование
программы
	Утвержденные показатели (реш.  от 27.02.2019 
№ 478-25)   
	Проект решения 
	Изменения
	

% роста

	Муниципальная программа "Развитие образования и молодёжной политики"  
	
1 603 364,9
	
1 644 113,8
	
+40 748,9
	
+2,5

	Муниципальная программа "Развитие жилищно-коммунального и дорожного хозяйства, благоустройство Георгиевского городского округа"
	


409 939,4
	


437 550,5
	


+27 611,1
	


+6,7

	Муниципальная программа "Развитие культуры, туризма и спорта"
	
288 387,2
	
289 045,4
	
+658,2
	
+0,2

	Муниципальная программа "Социальная поддержка граждан"
	
851 228,5
	
850 858,6
	
-370,0
	
-0,04

	Муниципальная программа "Управление финансами и имуществом"
	
97 119,7
	
97 064,3
	
-55,4
	
-0,06

	Муниципальная программа "Развитие муниципального образования и повышение открытости администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края"
	

270 894,3
	

271 360,4
	

+466,2
	

+0,2

	Муниципальная программа «Развитие сельского хозяйства»
	
47 067,1
	
47 067,1
	
0,0
	

	Муниципальная программа «Формирование современной городской среды»
	
209 566,3
	
209 566,3
	
0,0
	

	Муниципальная программа "Профилактика правонарушений, терроризма, обеспечение общественного порядка, межнациональные отношения и поддержка казачества"
	


3 413,6
	


3 606,7
	


+193,1
	


+5,6

	Непрограммные расходы 
	13 215,1
	13 215,1
	0,0
	

	Итого
	3 794 196,1
	3 863 448,2
	69 252,1
	+1,8



Увеличение расходной части бюджета округа составило 1,8%. Наибольшее увеличение  приходится на следующие муниципальные программы: "Развитие образования и молодёжной политики"  - 40 748,9 тыс.руб. или 2,5%; «Развитие жилищно-коммунального и дорожного хозяйства, благоустройство Георгиевского городского округа» - 27 611,1 тыс.руб. или 6,7%.
В рамках реализации МП «Развитие жилищно-коммунального и дорожного хозяйства, благоустройство Георгиевского городского округа» предлагается привести в соответствие с бюджетной классификацией расходы по оплате электрической энергии объектов дородного хозяйства в сумме 930 744,0 руб. Бюджетные ассигнования дорожного фонда Георгиевского городского округа на 2019 год составляют 253 973 474,85 руб. и состоят из средств дорожного фонда, средств краевого бюджета и средств местного бюджета. Согласно положению о дорожном фонде Георгиевского городского округа Ставропольского края, утвержденному решением Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края от 20 декабря 2017 года № 217-6, объём средств местного бюджета, направляемых в дорожный фонд, утверждается в размере не менее прогнозируемого объёма доходов местного бюджета от:
1) от акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в местный бюджет;
2) безвозмездных поступлений от физических и юридических лиц на финансовое обеспечение дорожной деятельности, в том числе добровольных пожертвований, в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения.
Контрольно-счётная палата обращает внимание на необходимость внесения изменений в положение о дорожном фонде Георгиевского городского округа Ставропольского края в части уточнения перечня источников его формирования.
Изменения расходной части местного бюджета в 2020 году (приложения 5.1, 6.1, 7.1 к проекту решения) произведены внутри одного главного  распорядителя бюджетных средств «Управление образования и молодежной политики»  и обусловлено выделением субсидии на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности (строительство детского сада на 160 мест  в г.Георгиевске по ул. Быкова 12/2) на 142 271,2 тыс.руб. 
                
Выводы:
1. В представленном проекте решения предлагается утвердить параметры бюджета округа на 2019 год следующим образом: по доходам в объёме 3 614 982 312,83 руб., расходам – 3 863 448 242,66 руб., с дефицитом                    248 465 929,83 руб.
[bookmark: _GoBack]Параметры 2020 года предлагается утвердить в следующем объеме: по доходам - 3 272 159 254,23 руб., расходам – 3 295 172 522,1 руб., объем 
Дефицит бюджета за счёт местного бюджета соответствует ограничениям установленным статьей 92.1 Бюджетного кодекса РФ. Источником финансирования дефицита местного бюджета являются остатки средств, сложившиеся на едином счёте по состоянию на 01 января 2019 года в размере 123 911,2 тыс. руб.
2. Объём межбюджетных трансфертов скорректирован в сторону увеличения в 2019 году на  63 858 355,28 руб. и составит 3 008 114 481,36 руб., в 2020 году на 142 271 179,2 руб. и составит 2 645 026 192,07 руб.
3. Объём расходов на исполнение публичных нормативных обязательств в 2019 году составит 610 614 543,26 руб. вместо ранее принятого в размере 611 025 543,26 рублей.  
4.   Исполнение бюджета округа по состоянию на 01.04.2019 года по данным формы 0503117 составило по доходам 19,5 %, в том числе по собственным доходам –   22,6 % (по платным услугам – 22,9%), по расходам – 18,1 %.
5.    Проект решения Георгиевского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края «О бюджете Георгиевского городского округа Ставропольского края на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» может быть рассмотрен Думой Георгиевского городского округа Ставропольского края с учётом устранения недостатков в приложениях  5.1, 6.1, 7.1  и  добавлением проекта решения приложением 1.1.



Инспектор контрольно-счётной палаты
Георгиевского городского округа 
Ставропольского края                                                                       И.В.Юзбашева                                                  




