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1. Председателю Думы 
1. Георгиевского  городского 
1. округа Ставропольского края                                                                                                  
1. 
1. Стрельникову А.М.

                                                 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

контрольно-счётной палаты Георгиевского городского округа Ставропольского края на проект решения Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края «О внесении изменений в решение Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края от 16 декабря 2020 г. № 795-62 «О бюджете Георгиевского городского округа Ставропольского края на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»

25 октября 2021 г.                                                                                         № 41

Настоящее заключение на проект решения Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края «О внесении изменений в решение Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края от 16 декабря 2020 г. № 795-62 «О бюджете Георгиевского городского округа Ставропольского края на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – проект решения) подготовлено контрольно-счётной палатой Георгиевского городского округа Ставропольского края (далее – контрольно-счётная палата) на основании пункта 9 Положения о контрольно-счётной палате Георгиевского городского округа Ставропольского края, согласно предложений внесённых Главой Георгиевского городского округа (письмо администрации ГГО СК от 22.10.2021 № 01-03/12219).
Целью экспертизы проекта решения являлась оценка вносимых изменений в параметры бюджета округа на предмет его соответствия положениям законодательства, определения планируемых ассигнований.
Перечень документов и материалов, направленных одновременно с проектом решения, соответствует требованиям п. 32.2 Положения о бюджетном процессе в Георгиевском городском округе Ставропольского края.
В настоящий проект решения предлагается внести изменения в параметры бюджета округа по доходам, расходам, дефициту бюджета на 2021 год и плановый период 2022 2023 годов.
           Предлагаются изменения  доходной и расходной части бюджета в сравнении с показателями, утверждёнными решением Думы ГГО СК от 31.08.2021 г. № 890-77.
В 2021 году предлагается уменьшение доходной части бюджета округа на 26 242,5 тыс. руб. или на 0,6 %, расходной части бюджета на 26 041,0 тыс. руб. или на 0,6 %. 
Прогнозируемый объем дефицита бюджета округа составит                   155 434,76 тыс. руб. или 25,0 % от доходов бюджета без учёта финансовой помощи из других бюджетов бюджетной системы РФ (4 396 171,3 тыс. руб. – 3 774 635,1 тыс. руб.= 621 536,1 тыс. руб.; 155 434,76 тыс. руб. / 621 536,1 тыс. руб. * 100% = 25,0 %), что не противоречит п.3 ст. 92.1 БК РФ, учитывая источники финансирования дефицита местного бюджета, определенные в приложении 1 к проекту решения.

Изменения доходной части бюджета Георгиевского городского округа на 2021 год
(тыс.руб.)
	Наименование
	Решение Думы ГГО СК № 890-77 от 31.08.21 г.
	Проект решения
	Изменения (+; -)

	1. Налоговые и неналоговые доходы
	621 536, 1  
	621 536,1  
	0,00  

	2. Безвозмездные поступления
	3 800 877,6 
	3 774 635,1 
	-26 242,5  

	2.1.Безвозмездные поступления от других бюджетов
	3 802 282,3  
	3 776 206,8  
	-26 075,5  

	      Дотации
	776 635,0  
	776 635,0  
	0,00  

	      Субсидии
	530 682,0  
	460 268,6  
	-70 413,4  

	      Субвенции
	2 424 649,9  
	2 462 491,0  
	37 841,1  

	      Иные межбюджетные трансферты
	70 315,4  
	76 812,2  
	6 496,8  

	2.2.Безвозмездные поступления от муниц-х  организаций
	58,7  
	58,7  
	0,00  

	2.3.Прочие безвозмездные поступления
	902,1  
	936,6  
	34,5  

	2.4.Доходы от возврата организациями остатков
	1 476,8  
	1 476,8 
	0,00  

	2.5.Возврат остатков из бюджетов городских округов
	-3 842,3  
	-4 043,8  
	-201,5  

	ИТОГО
	4 422 413,7 
	4 396 171,2  
	-26 242,5  



Проектом решения предлагаются изменения объемов безвозмездных поступлений от других бюджетов, в том числе:
уменьшить субсидии на реализацию программы формирования современной городской среды на сумму 73 000,0 тыс.руб.;
уменьшить субсидии на создание дополнительных мест для детей в возрасте от 1,5 до 3 лет в дошкольных учреждениях на сумму 1,1 тыс.руб.;
увеличить субсидии на государственную поддержку закупки контейнеров для раздельного накопления твердых коммунальных отходов на сумму 1 741,1 тыс.руб.;
увеличить субсидии на поддержку отрасли культуры на сумму 846,5 тыс.руб.;
увеличить субвенции на выплату денежной компенсации семьям, в которых в период с 1 января 2011 года по 31 декабря 2015 года родился третий или последующий ребенок, на сумму 9,7 тыс.руб.;
увеличить субвенции на осуществление ежемесячной денежной выплаты, назначаемой в случае рождения третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет, на сумму 6 678,0 тыс.руб.,
увеличить субвенции на осуществление ежемесячных выплат на детей в возрасте от трех до семи лет включительно на сумму 20 613,0 тыс.руб.;
увеличить субвенции на оказание государственной социальной помощи на основании социального контракта отдельным категориям граждан на сумму 10 540,5 тыс.руб.;
увеличить прочие межбюджетные трансферты на проведение антитеррористических мероприятий в муниципальных образовательных организациях на сумму 3 478,8 тыс.руб.,
увеличить прочие межбюджетные трансферты на осуществление выплаты лицам, входящим в муниципальные управленческие команды Ставропольского края, поощрения за достижение в 2020 году Ставропольским краем значений (уровней) показателей для оценки эффективности деятельности высших должностных лиц (руководителей высших исполнительных органов государственной власти) субъектов Российской Федерации и деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации на сумму 3 018,0 тыс.руб.
увеличить плановые назначения в части прочих безвозмездных поступлений в бюджет округа на сумму 34,5 тыс.руб., в связи с фактическим поступлением. 
В связи с возвратом в бюджет Ставропольского края неиспользованных остатков прошлых лет- средств субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, предлагается уменьшить плановые назначения на сумму 201,5 тыс.руб.  
В 2022 году  предлагается увеличить объем межбюджетных трансфертов на сумму 154 533,5 тыс.руб., при этом увеличив субсидии на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности (строительство (реконструкция) объектов спорта) на сумму 144 078,9 тыс.руб., субсидии на поддержку отрасли культуры на сумму 454,5 тыс.руб., межбюджетные трансферты на создание модельных муниципальных библиотек на сумму 10 000,0 тыс.руб.
В 2023 году предлагается увеличить объем межбюджетных трансфертов на сумму 74 390,5 тыс.руб. (софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности (строительство (реконструкция) объектов спорта).
Проектом решения предлагается уменьшение расходной части бюджета округа  2021 года на 26 041,0 тыс.руб. или 0,6%. В результате расходная часть бюджета округа на 2021 год составит 4 551 606,0 тыс.руб.

Изменения бюджета Георгиевского городского округа на 2021 год в разрезе муниципальных программ
                                                                                                    (тыс.руб.)
	Наименование
	Утверждено решением Думы от 16.12.20 г. № 795-62
	Утвержденорешением Думы от
31.08.21 г. № 890-77
	Проект          решения
	Отклонение


	
	
	
	
	тыс.руб.
	%

	МП «Развитие образования и молодёжной политики»
	
1 800 754,9
	
1 855 211,3
	
1 858 954,1
	
+3 742,8
	
+0,2

	МП «Развитие жилищно-коммунального и дорожного хозяйства, благоустройство Георгиевского городского округа Ставропольского края»
	



453 369,7
	



481 321,7
	



483 080,3
	



+1 758,6
	



+0,4

	МП «Развитие культуры, туризма и спорта»
	
171 898,3
	
176 154,4
	
175 462,5
	
-691,9
	
-0,4

	МП «Развитие муниципального образования и повышение открытости администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края»
	



461 730,8
	



492 298,5
	



499 731,0
	



+7 432,5
	



+1,5

	МП  «Развитие сельского хозяйства»
	
30 129,2
	
10 606,5
	
10 606,5
	
0,0
	
0,0

	МП «Формирование современной городской среды»
	
74 127,3
	
77 646,5
	
4 573,5
	
-73 073,0
	
-94,1

	МП «Профилактика правонарушений, терроризма, обеспечение общественного порядка, межнациональные отношения и поддержка казачества»
	



29 109,4
	



33 898,4
	



33 898,4
	



0,0
	



0,0

	Непрограммные расходы
	1 249 886,0
	1 450 509,7
	1 485 299,6
	+34 789,9
	+2,4

	ИТОГО
	4 271 005,6
	4 577 647,0
	4 551 606,0
	-26 041,0
	-0,6



В рамках муниципальной программы «Развитие образования и молодёжной политики» проектом решения предлагается увеличение объёма бюджетных ассигнований 2021 года на 3 742,8 тыс.руб., в том числе:
         1. Уменьшить межбюджетные трансферты на сумму 1,1 тыс.руб. (строительство детского сада на 160 мест в г. Георгиевске по ул. Быкова 12/2). 
	2. Увеличить межбюджетные трансферты на сумму 3 540,2 тыс.руб., (проведение антитеррористических мероприятий в муниципальных образовательных организациях -3 478,8 тыс.руб.,  государственная поддержка отрасли культуры (модернизация муниципальных образовательных организаций дополнительного образования (детских школ искусств) путем их реконструкции и капитального ремонта – 61,4 тыс.руб.).
	3. Увеличить объем расходов на 34,5 тыс.руб. (безвозмездные (платные) поступления по учреждениям образования.
	4. Увеличить  объем средств местного бюджета  на 169,2 тыс.руб. (модернизация муниципальных образовательных организаций дополнительного образования (детских школ искусств) -3,2 тыс.руб., проведение ремонта мягкой кровли здания и замена водосточной системы МБУ ДО «Детская художественная школа города Георгиевска» -166,0 тыс.руб.).
	5. Перераспределить сложившуюся экономию по расходам на разработку проектно-сметной документации на проведение капитального ремонта здания МБОУ лицей № 4 г. Георгиевска на сумму 476,3 тыс.руб. по следующим направлениям:
         проведение электромонтажных работ в МБОУ лицей № 4 г. Георгиевска на сумму 134,3 тыс. руб.;
проведение работ по изоляции воздушных трубопроводов в МКВОУ № 10 г. Георгиевска на сумму 38,9 тыс. руб.;
ремонт водопровода и канализации МДОУ «Детский сад № 1 «Тополек» ст. Незлобной» на сумму 120,0 тыс.руб.;
	софинансирование расходов на проведение антитеррористических мероприятий в муниципальных образовательных организациях на сумму 183,1 тыс.руб.
Данное направление средств местного бюджета не противоречит ст. 16 Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (далее – Закон № 131-ФЗ), ст. 9 Федерального закона от 29.12.2012 г. № 273-ФЗ «Об образования в Российской Федерации» (в редакции от 30.04.2021 г.) (далее – Закон № 273-ФЗ).
	6. Перераспределения единой субвенции на осуществление отдельных государственных полномочий по социальной поддержке семьи и детей за счет уменьшения расходов на выплаты денежных средств на содержание ребенка опекуну (попечителю) на сумму 1 158,8 тыс.руб. и увеличения расходов на содержание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в приемных семьях, а также на вознаграждение, причитающееся приемным родителям.
	С учётом предлагаемых изменений объем расходов по муниципальной программе Георгиевского городского округа Ставропольского края «Развитие образования и молодежной политики» на 2021 год составит 1 858 954,1 тыс.руб.

Проектом решения предлагается изменить объем расходов на реализацию муниципальной программы Георгиевского городского округа Ставропольского края «Развитие жилищно-коммунального и дорожного хозяйства, благоустройство Георгиевского городского округа Ставропольского края» в 2021 году, за счет увеличения бюджетных ассигнований на сумму 1 758,6 тыс.руб. (закупка контейнеров для раздельного накопления твёрдых коммунальных отходов, в том числе за счет межбюджетных трансфертов – 1 741,0 тыс.руб., за счет средств местного бюджета – 17,6 тыс. руб.).
                 В соответствии с Правилами обращения с твердыми коммунальными отходами, утвержденными Постановлением Правительства РФ от 15.11.2016 № 1156, складирование ТКО осуществляется потребителями в контейнеры, расположенные в мусороприемных камерах (при наличии соответствующей внутридомовой инженерной системы); в контейнеры, бункеры, расположенные на контейнерных площадках; в пакеты или другие емкости, предоставленные региональным оператором.
                  В соответствии с Основами ценообразования в области обращения с твердыми коммунальными отходами, утвержденными Постановлением Правительства РФ от 30.05.2016 N 484, необходимая валовая выручка регионального оператора включает, в том числе, расходы на приобретение контейнеров и бункеров в размере не более 1% от необходимой валовой выручки на очередной период регулирования. Вместе с тем, прямо в законодательстве не определены лица, обязанные приобретать контейнеры и бункеры для их установки в местах накопления ТКО.
                Таким образом, контейнеры могут приобретаться, в частности, собственниками земельных участков, на которых расположены места накопления ТКО, органами местного самоуправления, создавшими места накопления ТКО в соответствии с действующим законодательством, организациями, осуществляющими управление многоквартирными домами, потребителями, региональным оператором в случае включения соответствующих расходов при установлении единого тарифа на услугу регионального оператора.
С учётом предлагаемых изменений объем расходов по муниципальной программе Георгиевского городского округа Ставропольского края «Развитие жилищно-коммунального и дорожного хозяйства, благоустройство Георгиевского городского округа Ставропольского края» в 2021 году составит 483 080,3 тыс.руб.

Проектом решения предлагается изменить объем расходов на реализацию муниципальной программы Георгиевского городского округа Ставропольского края «Развитие культуры, туризма и спорта» в 2021 году на сумму 691,9 тыс.руб., в том числе:
1. Увеличение бюджетных ассигнований на государственную поддержку отрасли культуры (модернизация библиотек в части комплектования книжных фондов библиотек муниципальных образований и государственных общедоступных библиотек) на 785,2 тыс.руб. (межбюджетные трансферты);
2. Уменьшение объема бюджетных ассигнований на 1 477,0 тыс.руб., (средства местного бюджета),  в том числе:
	разработка документации на строительство физкультурно-оздоровительного комплекса на территории муниципального бюджетного учреждения «Спортивно-развлекательный комплекс» на сумму 50,0 тыс. руб.;
	расходы на корректировку проектно-сметной документации и проведение государственной экспертизы по объекту капитального строительства «Районный физкультурно-оздоровительный комплекс в ст. Незлобной Георгиевского района» на сумму 1 180,0 тыс.руб.;
	расходы, направленные на содержание систем видеонаблюдения на территории муниципального бюджетного учреждения «Спортивно-развлекательный комплекс» на сумму 77,8 тыс.руб.;
	организация культурно-массовых мероприятий на сумму 169,2 тыс.руб.
	Пояснительная записка не раскрывает причины сокращения объема расходов по указанным направлениям.
	3. Перераспределение бюджетных ассигнований предусмотренных на организацию культурно-массовых мероприятий на сумму 41,3 тыс.руб., с целью направления расходов на соблюдение условий софинансирования на модернизацию библиотек в части комплектования книжных фондов библиотек муниципальных образований.

Увеличение бюджетных ассигнований за счет межбюджетных трансфертов предлагается: в 2022 году на 154 533,5 тыс.руб. (создание модельной муниципальной библиотеки -10 000,0 тыс.руб., гос.поддержка муниципальных учреждений культуры, находящихся в сельской	местности -303,0 тыс.руб., гос.поддержка лучших работников  муниципальных  учреждений культуры, находящихся в сельской местности – 151,5 тыс.руб., строительство объекта спорта «Физкультурно-оздоровительный комплекс в селе Краснокумское Георгиевского городского округа Ставропольского края» - 144 078,9 тыс.руб),  в 2023 году на 74 390,5 тыс.руб.( строительство объекта спорта «Физкультурно-оздоровительный комплекс в селе Краснокумское Георгиевского городского округа Ставропольского края»).
С учётом предлагаемых изменений уточненный объем расходов по муниципальной программе Георгиевского городского округа Ставропольского края «Развитие культуры, туризма и спорта» в 2021 году составит 175 462,5 тыс.руб., в 2022 году – 361 964,1 тыс.руб., в 2023 году – 296 739,2 тыс.руб.

Проектом решения предлагаются следующие изменения объемов расходов на реализацию муниципальной программы Георгиевского городского округа Ставропольского края «Развитие муниципального образования и повышение открытости администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края» в 2021 году на сумму 7 432,5 тыс.руб., в том числе:
	1. Увеличение объема расходов, соответствующих целям предоставления фактически полученных целевых доходов на сумму 6 678,0 тыс.руб. (национальные проекты, проводимые управлением труда и социальной защиты населения администрации).
	2. Увеличение объёма расходов по решению руководителя финансового органа, в соответствии со статьей 217 Бюджетного Кодекса Российской Федерации на сумму 754,5 тыс.руб. (выплаты при рождении третьего ребенка).
	С учётом предлагаемых изменений уточненный объем расходов по муниципальной программе Георгиевского городского округа Ставропольского края «Развитие муниципального образования и повышение открытости администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края» в 2021 году составит 499 731,0 тыс.руб.

Проектом решения предлагается уменьшить объем расходов на реализацию муниципальной программы «Формирование современной городской среды» в 2021 году на сумму 73 073,0 тыс.руб., (за счет межбюджетных трансфертов – 73 000,0 тыс.руб., средств местного бюджета – 73,0 тыс.руб., утвержденных для проведения благоустройства по ул. Батакская – Калинина г. Георгиевска).
С учётом предлагаемых изменений уточненный объем расходов по муниципальной программе Георгиевского городского округа Ставропольского края «Формирование современной городской среды» в 2021 году составит 4 573,5 тыс.руб.
	Проектом решения предлагается увеличить объем непрограммных расходов в 2021 году на 34 789,9 тыс.руб., в том числе:
(тыс.руб.)
	Наименование

	Решение Думы ГГО СК № 890-77 
	Проект решения
	Изменения


	Обеспечение деятельности Думы ГГО СК
	11 103,5  
	11 103,5  
	0,00

	Обеспечение деятельности управления имущественных и земельных отношений  ГГО СК
	16 874,3  
	16 874,3  
	0,00

	Обеспечение деятельности финансового управления ГГО СК
	51 699,3 
	51 722,1  
	+22,8

	Обеспечение деятельности ТУСЗН
	1 328 561,1  
	1 359 724,3  
	+31 163,2

	Зарезервированные расходы
	42 271,5  
	45 875,5  
	+3 604,0

	НЕПРОГРАММНЫЕ расходы
	1 450 509,7  
	1 485 299,6  
	+34 789,9



	
	С учётом предлагаемых изменений уточнённый объем непрограммных расходов в 2021 году составит 1 485 299,6 тыс.руб.
           
Ведомственная структура расходов бюджета Георгиевского городского округа на 2021 год
(тыс.руб.)
	Наименование

	Решение Думы ГГО № 890-77
	Проект решения
	Изменения


	Дума ГГО СК
	11 270,4  
	11 270,4  
	0,0

	Администрация ГГО СК
	237 312,8  
	238 736,9  
	+1 424,1

	Управление имущественных и земельных отношений  ГГО СК
	17 404,8  
	17 560,0  
	+155,2

	Финансовое управление ГГО СК
	73 673,5  
	73 085,5  
	-588,0

	Управление образования и молодежной политики  ГГО СК
	1 783 650,6  
	1 788 492,8  
	+4 842,2

	УТСЗН ГГО СК
	1 570 442,9  
	1 608 885,5  
	+38 442,6

	Управление ЖКХ ГГО СК
	558 073,5  
	485 811,4  
	-72 262,1

	Управление сельского хозяйства   ГГО СК
	8 916,6  
	9 021,5  
	+104,9

	Управление по делам территорий ГГО СК
	75 483,9  
	76 384,4  
	+900,5

	Управление культуры  ГГО СК
	241 418,0  
	242 357,6  
	+939,6

	ИТОГО
	4 577 647,0  
	4 551 606,0  
	-26 041,0



	Соответствующие изменения предлагается внести в текстовую часть решения о бюджете и приложения к нему.

Выводы:
1. В представленном проекте решения предлагается утвердить параметры бюджета округа следующим образом: 
по доходам в объёме: на 2021 год – 4 396 171 257,67 руб. 
в 2022 году – 5 043 805 396,28 руб., 
в 2023 году – 4 468 649 266,46 руб. 
по расходам в объеме: на 2021 год – 4 551 606 020,32 руб., 
в 2022 году – 5 043 805 396,28 руб., 
в 2023 году – 4 468 649 266,46 руб.
Объём дефицита в 2021 году составит 155 434 762,65 руб.

2. Проект решения соответствует требованиям бюджетного законодательства и может быть рассмотрен Думой Георгиевского городского округа Ставропольского края в установленном порядке.



Заместитель председателя 
контрольно-счетной палаты
Георгиевского городского округа                                                   Т.В. Иванова
