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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
контрольно-счётной палаты Георгиевского городского округа Ставропольского края по результатам внешней проверки отчёта об исполнении бюджета Георгиевского городского округа Ставропольского края за 2020 год и годовой бюджетной отчётности главных администраторов средств бюджета Георгиевского городского округа Ставропольского края за 2020 год

12 мая 2021 года                                                                                         № 15


На основании ст. 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), подпункта 36.3 пункта 36 Положения о бюджетном процессе в Георгиевском городском округе Ставропольского края, утвержденном решением Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края от 26.09.2018 г. № 400-18 (далее – Положение о бюджетном процессе), подпункта 9.1 пункта 9 Положения о контрольно-счётной палате Георгиевского городского округа, утвержденного решением Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края от 28.11.2018 г (с учётом изменений, утверждённых решением Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края от 27.02.2019 г. № 492-25)  (далее – Положение о контрольно-счётной палате), Порядка проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Георгиевского городского округа Ставропольского края, утвержденного решением Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края от 29.07.2020 г. № 737-55, Стандарта внешнего муниципального финансового контроля «Организация и проведение внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета» проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Георгиевского городского округа Ставропольского края  за 2020 год.
Целями внешней проверки годового отчёта являются:
- подтверждение достоверности годового отчета об исполнении местного бюджета за отчетный финансовый год;
-определение достоверности показателей бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств;
-проверка соблюдения бюджетного законодательства при исполнении местного бюджета за отчетный финансовый год.
         
1. Общие положения

           В соответствии со ст. 264.2 БК РФ годовая бюджетная отчётность составлена финансовым управлением администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края на основании бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств и представлена в срок, установленный ст. 264.4 БК РФ (не позднее 01 апреля текущего финансового года), 31.03.2021 г. в/х № 49.
Исполнение бюджета округа в 2020 году в соответствии со ст. 215.1 БК РФ и подпункта 31.1 пункта 31 Положения о бюджетном процессе обеспечивалось администрацией Георгиевского городского округа Ставропольского края. В отчётном периоде учёт операций по исполнению бюджета участниками бюджетного процесса округа осуществлялись в рамках бюджетных полномочий с лицевых счётов, открытых в соответствии со ст. 220.1 БК РФ в отделе № 25 Управления Федерального казначейства по Ставропольскому краю. Бюджет округа за 2020 год исполнялся на основе единства кассы и подведомственности расходов в соответствии со ст. 38.1, 38.2 БК РФ.
 Решением Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края от 18.12.2019 г. № 613-41 «О бюджете Георгиевского городского округа Ставропольского края на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (далее – Решение № 613-41, Решение о бюджете) утверждено 10 главных распорядителей бюджетных средств (далее – ГРБС, субъект отчётности).
Функции администратора источников финансирования дефицита бюджета округа выполняло финансовое управление администрации Георгиевского городского округа.
В ходе внешней проверки исследованы показатели доходной и расходной части местного бюджета за 2020 год, источники финансирования дефицита местного бюджета. Дана оценка соблюдения законодательства Российской Федерации, в том числе Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина от 28.12.2010 года №191н (далее – Инструкция № 191н), осуществлен анализ общих характеристик местного бюджета, а также полноты и достоверности данных годового отчета.


2. Анализ социально-экономического развития
Георгиевского городского округа

Итоги социально-экономического развития за 2020 год свидетельствуют о том, что на территории Георгиевского округа сложились устойчивые темпы экономического роста. Динамика большинства экономических показателей по отношению к 2019 году приобрела положительные значения.
По информации управления экономического развития и торговли администрации Георгиевского городского округа, общий оборот по всем видам экономической деятельности в действующих ценах, в суммируемом значении, за 2020 год, составил 29,1 млрд. руб. (2019 г. – 26,5 млрд. руб.), с темпом роста 109,8%, в том числе крупных и средних организаций – 21,7 млрд. руб.  или 111,2% к уровню 2019 г.  (2019 г. - 19,5 млрд. руб.), достигнут рост объемов отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ, услуг (113,9%) (в 2019 г. к уровню 2018 года -104,4 %), продукции промышленного производства (125,7%), валовой продукции сельского хозяйства (101%) (в 2019 г. – 101 % к уровню 2018 г.), общих объемов инвестиций в основной капитал (114,8%) (в 2019 г. - 107,1 % к уровню 2018 г.),  средней заработной платы одного работающего на крупных и средних предприятиях (107,9%) (в 2019 г. – 105,5 % к уровню 2018 г.).
Основными показателем экономического развития территории считается увеличение показателей валового внутреннего продукта.
Оценка экономической составляющей производства в Георгиевском городском округе в 2020 г., в сравнении с 2019 г.:

	Наименование
	Ед.изм.
	2020 год
	2019 год
	Отклонение

	Численность населения
	тыс.чел.
	164,4
	165,8
	-1,4

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг по видам экономической деятельности, в том числе:  
	млн.руб.
	14 330,6
	12 579,9
	-1 750,7

	-промышленного производства
	млн.руб.
	10 243,3
	8 241,1
	-2 002,2

	На душу населения
	руб.
	62 307,18
	49 705,07
	- 12 602,11

	-сельскохозяйственного производства
	млн.руб.
	2 237,9
	2 697,5
	+459,6

	На душу населения
	руб.
	14 882,00
	16 269,60
	+ 1 387,60



Наибольшую долю в структуре отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами (в стоимостном выражении) по видам экономической деятельности занимают промышленность – 72,3% и сельское хозяйство – 15,6%.

В Георгиевском округе продолжают доминировать такие виды промышленной деятельности, как пищевая и перерабатывающая промышленность, швейное и меховое производство, производство запорной арматуры.
Оценка экономической составляющей промышленной деятельности в Георгиевском городском округе в 2020 г., в сравнении с 2019 г.:

	Наименование
	Ед.изм.
	2020 год
	2019 год
	Отклонение

	
	
	
	
	

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по промышленным видам деятельности всего:
	млн.руб.
	10 243,3
	8 241,1
	-2 002,2

	Из них: продукция обрабатывающих производств
	млн.руб.
	9 312,2
	7 109,3
	- 2 202,9


По состоянию на 01.01.2021 г. общий объем инвестиций в основной капитал Георгиевского городского округа составил 3 886,5 млн. руб. (в 2019 году – 3 136,7 млн. руб.), в том числе объем инвестиций в основной капитал без бюджетных средств – 3 413,8 млн. руб., из них субъектов малого предпринимательства 2 174,6 млн. руб. (2019  г.– 1 850,9 млн. руб.).
Сельское хозяйство является одной из ведущих отраслей экономики Георгиевского городского округа Ставропольского края, формирующей агропродовольственный рынок:

	Наименование
	Ед.измер
	2020 год
	2019 год
	Отклонение

	Общий объем отгруженной продукции сельского хозяйства собственного производства по крупным  и средним сельхозпредприятиям:
	млн.руб.
	2 446,6
	2 697,5
	+ 250,9

	в том числе продукция растениеводства
	млн.руб.
	2 173,3
	инф нет
	

	из них:
	
	
	
	

	валовой сбор по зерновым и зернобобовым культурам в сельскохозяйственных предприятиях всех форм собственности
	тыс. тонн
	261,5
	367,8
	+ 106,3

	маслосемян подсолнечника
	тыс. тонн
	15,3
	249,5
	+ 234,2

	сбор плодов и ягод в сельскохозяйственных предприятиях
	тыс. тонн
	17,0
	27,03
	+ 10,03

	овощей собрано
	тыс. тонн
	1,7
	4,6
	+2,9 

	произведена закладка многолетних насаждений на площади
	га.
	125,0
	30,0
	- 95,0 

	в том числе продукция животноводства
	млн.руб.
	273,3
	инф. нет
	

	мяса всех видов произведено (выращено)
	тыс. тонн.
	26,8
	30,7
	+ 3,9

	молока
	тыс. тонн.
	11,1
	15,2
	+ 4,1

	производство рыбы
	тыс. тонн.
	384,6
	464
	+ 79,4



Объем инвестиции в основной капитал за 2020 г. в сельскохозяйственных предприятиях составил 824,1 млн. руб. (2019 г.– 467,4 млн. руб.). В текущем году осуществлялась реализация 12 инвестиционных проектов по сельскохозяйственному направлению (в 2019 г. - 14).  
В 2020 году сельскохозяйственные товаропроизводители получили субсидий из бюджетов всех уровней 190,4 млн. рублей (в 2019 г. -194,1 млн. руб.).  Прибыль, полученная сельхозпредприятиями в 2020 г., составила 546,0 млн. руб., в 2019 г. – 557,0 млн.руб.
По состоянию на 01.01.2021 г.  на территории Георгиевского городского округа функционируют 1162 объекта розничной торговли с общей площадью (в 2019 г. -1146 объекта).
Розничный товарооборот за 2020 год составил 9 928,4 млн. руб. (в 2019 г. – 10 554,0 млн.руб.). Оборот общественного питания составляет 421,5 млн. руб. (в 2019 г. – 683,4 млн.руб).
Приведенные показатели свидетельствуют о замедленном восстановлении покупательской способности и спроса населения.
Общая сумма полученной предприятиями прибыли составила 223,5 млн. рублей. Доля прибыльных предприятий и организаций составляет 56,0%.
Общая сумма полученных предприятиями убытков составила 253,2 млн. руб., доля убыточных предприятий - 44,0 %. 
По состоянию на 01.01.2021 года на территории Георгиевского городского округа  действуют 5 002 хозяйствующих субъекта (в 2019 г. –             5 614).
 Количество субъектов малого и среднего предпринимательства  – 4 519 (в 2019 г. – 5 097), в том числе юридические лица – 609 (в 2019 г. - 618), индивидуальные предприниматели – 3910 ( в 2019  г. – 4 479). Основная их доля сосредоточена в торговле, сельском хозяйстве, пищевой и перерабатывающей промышленности, сфере услуг. 
За 2020 год сумма налоговых поступлений в бюджеты всех уровней от деятельности субъектов малого и среднего бизнеса составила более 2 млрд. рублей, доля налоговых поступлений в бюджет округа от деятельности малого и среднего бизнеса составила при этом – 36,3%.
Величина прожиточного минимума в Ставропольском крае за 4 квартал 2020 года составляет 9 777,00 руб. в расчете на душу населения, в том числе: для трудоспособного населения 10 464,00 рубля в месяц, для детей – 10 076,00 рублей в месяц, для пенсионеров – 7 998,00 рублей в месяц.
 Средний размер назначенных пенсий по всем видам за 2020 год составил 13 854,90 руб. и по сравнению с прошлым годом возрос на 6,5%, превысив прожиточный минимум пенсионера на 70,0%. Количество получателей пенсий составило 40 913 человек.
На территории Георгиевского городского округа Ставропольского края функционируют 89 образовательных организаций. Количество детей, находящихся в очереди на получение мест в муниципальные дошкольные образовательные учреждения, по состоянию на 31.12.2020 г, в возрасте от 0 до 3-х лет составило 1263 человека (2019 г – 1580 человек). 
Дети от 3 до 8 лет обеспечены местами в детских садах округа.
По состоянию на 31.12.2020 г общая численность детей, обучающихся в общеобразовательных учреждениях Георгиевского городского округа Ставропольского края, составила 16573 человека; мест в школах – 15132 ед., при этом доля обучающихся во вторую и третью смену составляет 21,8% (2019 – 23,2%).
По численности населения Георгиевский городской округ является одним из самых крупных в Ставропольском крае. Численность населения Георгиевского городского округа Ставропольского края, по представленным органами статистики сведениям, по состоянию на 01.01.2020 года составляет 164,4 тыс. человек в том числе городское население – 66,4 тыс. человек, сельское население – 98,0 тыс. человек (в 2018 году – 167,3 тыс. чел., в 2019 году – 165,8 тыс.чел.).
Соотношение численности рождаемости и численности умерших по годам: 2018 год рождаемость – 1149 чел., умерших – 1487 чел., 2019 год рождаемость – 1419 чел., умерших – 1998 чел., 2020 год - рождаемость – 1433 чел., умерших – 2173 чел.,
Из общего количества численность населения в 2020 году, в трудоспособном возрасте составляет 94,8 тыс. человек, старше трудоспособного возраста – 40,5 тыс. человека, младше трудоспособного возраста – 29,2 тыс.человека. Доля каждой из возрастных групп соответственно составляет 57,6%; 24,6%; 17,7%. 
С начала 2020 года в службу занятости населения обратилось и поставлено на учет с целью поиска работы 8 231 чел. Признано безработными – 7 392 чел. По состоянию на 31.12.2020 г. состоит на учете с целью поиска работы 7 084 жителя Георгиевского городского округа, в том числе в качестве безработных – 6 554 чел. Уровень регистрируемой безработицы составил 7,4 % (в 2019 году – 0,66 %). Процент трудоустройства по отношению к гражданам, поставленным на учет,  составляет 12,1 % (в 2019 г – 50,7 %). 
Социально-экономическое развитие территории - это управляемый процесс качественного изменения социальной и экономической сфер, ведущий к улучшению уровня жизни населения.
Аналитический центр «Рейтинг.Победа26» провёл исследование для выявления уровня счастья жителей муниципалитетов Ставропольского края.
Методологическую основу исследования составили рейтинг муниципальных образований по оценке населением эффективности их работы за 2020 год.
По 3,5 балльной оценке Георгиевский городской округ находится на 14 месте  (2,49 баллов) из 33 муниципальных образований Ставропольского края (в числе лидеров - г. Невынномысск 1 место (3,20 балла), Левокумский городской округ 2 место (3,10 балла), г. Железноводск 3 место (3,08 балла),  Благодарненский городской округ 4 место (3,04 балла), Петровский городской округ 6 место (2,67 баллов), Кировский городской округ 7 место (2,68 баллов).
 
Рейтинг муниципалитетов по субъективной оценке счастья показал следующее. В опросе использовалась шкала от 1 до 5, где 1 — совершенно несчастен, а 5 — совершенно счастлив. Согласно приведенным данным Георгиевский городской округ находится на 21 месте качества жизни из 33 мест (по оценки женщин 3,20 баллов и 3,40 баллов мужчины). В числе лидеров Предгорный городской округ 1 место (по оценки женщин  3,70 баллов и 4,0 балла мужчины), г. Пятигорск 7 место (по оценки женщин  3,65 баллов и 3,45 балла мужчины). Соседский Кировский городской округ занял 10 место.

Рейтинг качества жизни определяется по критериям коэффициентов рождаемости, смертности, заболеваемости, уровня бедности и безработицы, а также числовым выражением миграции.
Таблица рейтинга отображает место, которое заняла территория по тому или иному параметру из 33 муниципальных образований Ставропольского края:
	МО
	Коэффициент рождаемости
	Коэффициент смертности 
	Коэффициент заболеваемости
	Уровень бедности
	Уровень безработицы
	Миграция
	Место 

	Буденновский ГО
	11
	11
	17
	1
	5
	30
	12

	Кировский ГО
	11
	7
	32
	2
	21
	5
	15

	г.Пятигорск
	21
	5
	9
	2
	10
	33
	17

	Георгиевский ГО
	20
	12
	16
	7
	22
	29
	32

	Минераловодский ГО
	12
	14
	19
	2
	12
	31
	23

	Предгорный ГО
	9
	10
	30
	3
	17
	32
	30

	Александровский ГО
	13
	23
	29
	7
	16
	13
	29



3. Общая характеристика исполнения бюджета 
Георгиевского городского округа за 2020 год

Бюджет Георгиевского городского округа на 2020 год утвержден до начала финансового года решением Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края от 18.12.2019 № 613-41 «О бюджете Георгиевского городского округа на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» в соответствии со статьей 184.1 БК РФ.

Первоначально бюджет округа на 2020 год утверждён по доходам в сумме 4 518 639,2 тыс. руб., расходам – 4 570 694,5 тыс. руб., с прогнозируемым дефицитом – 52 055,3 тыс. руб. Верхний предел муниципального долга на 01.01.2021 год по долговым обязательствам округа установлен в сумме 0,00 тыс. руб., в том числе по муниципальным гарантиям в сумме 0,00 руб.
В течение финансового года в первоначально принятое Решение о бюджете семь раз вносились изменения с одновременной корректировкой основных характеристик бюджета.
В результате внесённых изменений в основные характеристики бюджета (решение Думы округа № 813-63 от 25.12.2020г.) уточнённые назначения утверждены:
 по доходам в сумме 4 560 087,6 тыс. руб., что на 41 448,4 тыс. руб. или на 0,9 % выше первоначально утверждённого показателя и соответствуют показателям утвержденных бюджетных назначений годового отчета ф.0503117;
по расходам – в сумме 4 659 402,2 тыс. руб., что на 88 707,7 тыс. руб. или на 1,9 % выше первоначально утверждённых назначений и на 87 325,5 тыс.руб выше показателя утверждённых бюджетных назначений годового отчета ф.0503117. 
Уточнённый объем дефицита бюджета утверждён в сумме 99 314,6 тыс. руб. или 16,7 % к объёму назначений по доходам без учёта безвозмездных поступлений.
Плановое значение верхнего предела муниципального долга на 01.01.2021 год по долговым обязательствам округа в течение года не изменилось и составляет 0,0 тыс. руб.
Фактически по данным годового отчёта об исполнении бюджета доходов в 2020 году поступило 4 462 346,4 тыс. руб.  Неисполнение плана по доходам в абсолютной сумме составило 97 741,2 тыс. руб. (за 2019 год - 34 866,1 тыс. руб.).
Расходная часть бюджета исполнена в сумме 4 438 212,3 тыс. руб. или 97,1 % (за 2019 год - 96,7%) от годового плана. Объём неисполненных бюджетных назначений составил 133 864,5 тыс.руб. (в 2019 году - 129 889,9 тыс. руб.) от утверждённых Решением о бюджете назначений.
С учетом сложившегося исполнения по доходам и расходам, при плановом дефиците в сумме 99 314,6 тыс.руб. (в 2019 году -  227 849,7 тыс. руб.), фактически бюджет исполнен с профицитом в сумме 24 134,2 тыс.руб. (в 2019 году - 63 093,6 тыс. руб.).
4. Анализ исполнения доходов местного бюджета 
Уточненный план бюджета по доходам за 2020 год исполнен на 97,9 % в сумме 4 462 346,4 тыс. руб.
Несмотря на увеличение общего объёма бюджетных назначений за 2020 год по доходам в сумме 41 448,4 тыс.руб. (за счёт безвозмездных поступлений на 93 438,9 тыс.руб.), объем налоговых и неналоговых поступлений сокращен на 8,0 %, в абсолютной сумме 51 990,5 тыс.руб. Доля налоговых и неналоговых доходов в общем объёме доходов составила 14,7%, доля уточнённых безвозмездных поступлений составила 85,3%. 
Изменения плана по доходам произведены в течении года дважды (решения Думы  округа № 732-55 от 29.07.2020 г. и № 813-63 от 25.12.2020 г).
По безвозмездным поступлениям основное увеличение произведено за счёт средств субвенции на 535 986,2 тыс.руб. (с 1 868 120,0 тыс.руб. до 2 404 106,2 тыс.руб.), дотации на 37 036,8 тыс. руб. (с 718 395,0 тыс.руб. до 755 431,8 тыс.руб.), иных межбюджетных трансфертов на          24 693,2 тыс.руб. ( с 4 451,4 тыс.руб. до 29 144,6 тыс.руб.).  Сокращен объем субсидии на 492 435,2 тыс. руб. (с 1 272 989,9 тыс. руб. до 780 554,7 тыс. руб.). Изменения плана по безвозмездным поступлениям произведены в течении года семь раз. 
Возвращено в краевой бюджет неиспользованных остатков межбюджетных трансфертов, предоставленных из вышестоящих бюджетов в форме субвенций, субсидий и иных поступлений, имеющих целевое назначение, на сумму 15,2 млн. руб. (в 2019 году 9,8 млн. руб.).
С учетом внесённых изменений (решение о бюджете в ред. от 25.12.2020 г. № 813-63) утверждён общий объём доходов в сумме 4 560 087,6 тыс. руб. Фактически за отчетный период поступило доходов в сумме 4 462 346,4 тыс. руб., что ниже уточненных плановых назначений на 2,1 %  и не позволило исполнить бюджет по доходам в абсолютной сумме 97 741,1 тыс.руб. или  на 1,2 % от первоначально утвержденного бюджета (Решение № 613-41). 
Собственные доходы исполнены на 110,0 % (в 2019 году на 107,9%) относительно показателей уточнённых назначений (при плане 595 153,8 тыс. руб. поступило 654 724,6 тыс. руб.). 

Исполнение налоговых и неналоговых доходов в 2020 году, в млн.руб.:
	Наименование 
	Решение от 18.12.19 г. № 613-41
	Решение  от 25.12.20 г.
 № 813-63
	Исполнено
форма отчета 0503117
	% испол
нения
	Доля в общем объеме

	Налоговые и неналоговые доходы:
	647,1
	595,1
	654,7
	110,0
	100,0

	Налоги на прибыль
	283,1
	256,2
	279,8
	109,2
	42,7

	Налог на товары (акциз)
	41,2
	37,5
	36,8
	98,1
	5,6

	Налог на совокупный доход
	77,6
	48,6
	53,5
	110,1
	8,2

	Налог на имущество
	117,2
	99,6
	109,4
	109,8
	16,7

	Государственная пошлина
	13,5
	16,4
	19,3
	117,7
	2,9

	Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	70,9
	86,8
	95,8
	110,4
	14,6

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	1,8
	7,4
	8,5
	114,9
	1,3

	Доходы от оказания платных услуг
	31,8
	22,1
	22,1
	100,0
	3,5


	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	4,8
	10,5
	12,7
	120,9
	1,9

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	2,9
	5,2
	11,1
	213,5
	1,7

	Прочие неналоговые доходы
	2,3
	4,8
	5,7
	118,8
	0,9



В структуре собственных доходов налоги на прибыль занимают 42,7% (при плане 256,2 млн.руб. поступило 279,8 млн.руб.)  исполнение составило 109,2 %, вторым по значимости являются налоги на имущество (налог на имущество, земельный налог)- 16,7 % в общем объеме собственных доходов и его исполнение составило 109,8 % (при плане 99,6 млн.руб.), а также доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности 14,6 % в структуре собственных доходов и исполнен на 110,4 % при плане 86,8 тыс.руб. 
При внешней проверке годовой отчетности по ГРБС установлено отклонение фактических поступлений доходов от плановых (уточненных) назначений более чем на 10% по:
-Управлению ЖКХ (151,2 % или 188,1 тыс.руб.);
-Управлению имущественных отношений (111,3 % или 11 202,4 тыс.руб.);
- Администрации (121,6 % или 1 235,1 тыс.руб.).

Дотация получена в полном объеме, в сумме 755 431,8 тыс.руб.
Недополучены межбюджетные поступления из краевого бюджета в сумме 157 135,8 тыс.руб., из них:
-субсидии на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного фонда в сумме 381,6 тыс.руб.,
- субсидии на создание дополнительных мест для детей в возрасте от 1,5 до 3 лет в дошкольных учреждениях в сумме 26 966,0 тыс.руб.,
-субсидии на благоустройство зданий образовательных учреждений в целях соблюдения требований к воздушно-тепловому режиму, водоснабжению и канализации в сумме 17 048,0 тыс.руб.,
- субсидии на организацию бесплатного горячего питания школьников в сумме 20,1 тыс.руб.,
- субсидии на обеспечение комплексного развития сельских территорий в сумме 267,5 тыс.руб.,
-прочие субсидии городских округов в сумме 4 608,7 тыс.руб. (капитальный ремонт зданий образовательных учреждений – 3 157,9 тыс.руб., обеспечение жильем молодых семей – 1 157,1 тыс.руб.),
-субвенции в сумме 108 635,4 тыс.руб. (все виды социальной и иной помощи, проводимые через УТСЗН).
5. Анализ исполнения расходов местного бюджета 
Решением № 613-41 объём расходов бюджета первоначально утверждён в сумме 4 570 694,5 тыс.руб. В ходе исполнения бюджета плановые ассигнования увеличены на  88 707,7 тыс.руб. (в 2019 году на 233,5 млн. руб.) или на 1,9 % (в 2019 году 6,4%) и в последней редакции Решения о бюджете № 813-63 расходы утверждены в объеме  4 659 402,2 тыс.руб.
Утвержденные бюджетные назначения расходной части бюджета, согласно годовой бюджетной отчетности формы 0503117, сложились в сумме 4 572 076,7 тыс.руб. и соответствуют сводной бюджетной росписи на 31.12.2020 года. Разница между последним утвержденным бюджетом (Решение думы округа № 813-63) и годовым отчетом сложилась в сумме 87 325,5 тыс.руб., что не противоречит ст. 217 БК РФ.

Исполнение расходов бюджета округа в разрезе разделов бюджетной классификации расходов бюджетов приведено в следующей таблице:

	Наименование раздела бюджетной классификации расходов бюджета 
	Уточненные бюджетные ассигнования решение № 813-63 в тыс. руб.
	План ф. 0503117   в тыс.руб.
	Удельный вес, %
	Исполнено
	Неисполнен-ные назначения, тыс. руб.


	
	
	
	
	тыс. руб.
	%
	

	1.Общегосударственные вопросы
	295 419,2
	295 164,8
	6,5
	269 489,0
	91,3
	25 675,8

	2.Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 
	27 218,7
	
27 218,7
	0,6
	27 129,6
	99,7
	89,1

	3.Национальная экономика
	128 661,7
	128 704,7
	2,8
	118 411,3
	92,0
	10 293,4

	4.Жилищно-коммунальное хозяйство
	274 751,7
	274 790,6
	6,0
	262 716,9
	95,6
	12 073,7

	5.Образование
	1 948 677,5
	1 948 739,5
	42,6
	1 887 588,2
	96,9
	61 151,3

	6.Культура, кинематография
	139 104,8
	139 120,4
	3,0
	138 116,4
	99,3
	1 004,0

	7.Социальная политика
	1 795 623,6
	1 708 428,4
	37,4
	1 686 988,3
	98,7
	21 440,1

	8.Физическая культура и спорт
	49 595,5
	49 560,1
	1,1
	47 772,6
	96,4
	1 787,5

	9.Обслуживание муниципального долга
	349,5
	349,5
	
	0,0
	0,0
	349,5

	Всего
	4 659 402,2
	4 572 076,7
	100,0
	4 438 212,3
	97,1
	133 864,4



 Бюджет округа по-прежнему социальный. Более 82,2 % (в 2019 году - 74%) плановых назначений по расходам бюджета приходится на социальную сферу: образование – 42,6 % (в 2019 году - 41,9%), социальная политика 37,4 % (в 2019 году –24,8%), культура, кинематография и физическая культура и спорт 4,1 % (в 2019 году 8,4%). Наименьший объём бюджетных назначений приходится на национальную безопасность и правоохранительную деятельность 0,6 % (в 2019 году – 0,8%).
В целом уточнённые плановые назначения исполнены на 97,1 %. Ниже среднего процента исполнение установлено по шести разделам бюджетной классификации из девяти – «Общегосударственные вопросы» 91,3%, «Национальная экономика» 92,0 %, «Жилищно-коммунальное хозяйство» 95,6 %, по разделам «Образование» и «Культура и спорт» по 96,9 % и 96,4 % соответственно. 
В целом объём неисполненных назначений составил 133,9 млн. руб. (в 2019 году 129,8 млн. руб.)  или 2,9 % (в 2019 году 3,4%) общего объёма расходов бюджета.
В абсолютном выражении значительные объемы неисполненных назначений сложились по следующим разделам: «Жилищно-коммунальное хозяйство» – 12 073,7 тыс. руб., «Социальная политика» – 21 440,1 тыс. руб., «Общегосударственные вопросы» -  25 675,8 тыс.руб., «Образование» – 61 151,3 тыс. руб.

По состоянию на 01.01.2021 год среднесписочная численность муниципальных служащих округа составила 339 чел. Средняя заработная плата служащего сложилась в сумме 40 700,00 руб.
Среднесписочная численность работников муниципальных учреждений составила 3 820,7 чел., средняя заработная плата -23 400,00 руб.
Объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда на 2020 год первоначально (Решение № 613-41) утверждён в сумме 241 297,8 тыс. руб., уточненное плановое значение (решение Думы округа № 813-63) составило 92 965,8 тыс. руб. Источником формирования муниципального дорожного фонда городского округа является часть общих доходов местного бюджета и исполнен в сумме: 
1) от акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в местный бюджет – 36 811,0 тыс. руб.;
2) безвозмездных поступлений от физических и юридических лиц на финансовое обеспечение дорожной деятельности, в том числе добровольных пожертвований, в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения – 947,6 тыс.руб.
Кассовые расходы за счет средств дорожного фонда составили 82 826,7 тыс.руб. Объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда  не использованных в отчётном году в сумме 10 139,1 тыс.руб. в соответствии со ст.96 БК РФ направлены решением Думы от 24.02.2021г. № 825-67 на увеличение в текущем финансовом году бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда.

Прогнозный план (программа) приватизации имущества, находящегося в муниципальной собственности Георгиевского городского округа Ставропольского края, на 2020 год утвержден решением Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края от 25.09.2019 года № 561-35 на приватизацию одного объекта. В течении отчетного года в план вносились изменения четыре раза (решения Думы округа от 26.02.2020 г. № 651-44, от 29.04.2020 г. № 692-47, от 29.07.2020 г. № 749-55, от 30.09.2020 г. № 753-56). В результате, для продажи в 2020 году, утверждены: четыре объекта нежилых помещений с земельными участками и две автомашины.
Согласно отчёту Управления имущественных отношений в 2020 году реализовано три объекта недвижимого имущества (нежилые помещения с земельными участками) и одна автомашина.
Согласно отчёту об исполнении плана приватизации за 2020 год в доход бюджета от реализации муниципальной собственности поступило 2 441 897,00 руб.
Уточненный план (программа) приватизации имущества, находящегося в муниципальной собственности Георгиевского городского округа Ставропольского края на 2020 год исполнен на 66,7 %. Срок приватизации нарушен по двум позициям.

Проведённая внешняя проверка годового отчёта об исполнении бюджета Георгиевского городского округа, а также годовой бюджетной отчётности главных администраторов доходов бюджета за 2020 год показала, что одной из причин образования неисполненных бюджетных назначений явилось в основном не поступление или поступление не в полном объёме субсидий и иных межбюджетных трансфертов из краевого бюджета. Наибольший объём неисполненных назначений по безвозмездным поступлениям из краевого бюджета сложился по ГРБС: УТСЗН в сумме 103,0 млн.руб., Управлению образования – 51,2 млн.руб. (исполнение соглашений производится по потребности).

 Бюджет Георгиевского городского округа на 2020 год сформирован в разрезе семи муниципальных программ (в 2019 году действовало девять). В отчетном периоде в расходах бюджета на реализацию мероприятий в рамках муниципальных программ запланирован объем финансового обеспечения в сумме 3 303 368,15 тыс. руб. (в 2019 г. - 2 948 436,3 тыс.руб.)  Кассовое исполнение сложилось в сумме   3 227 341,76 тыс.руб. или 97,7 % (в 2019 г. - 2 818 900,1 тыс.руб. или 95,6 %), в том числе за счет средств:
          федерального бюджета 437 251,5 тыс.руб. (доля 13,5 %),
краевого бюджета 1 468 204,1 тыс.руб. (45,5 %), 
местного бюджета 1 206 936,4 тыс.руб. (37,4%) и 
внебюджетных источников 114 949,8 тыс.руб. (3,6%)
В общем объёме расходов бюджета округа расходы на реализацию муниципальных программам составили 72,7 % (в 2019 г. – 74,9 %).   
Не обеспечено достижение результатов предоставления субсидий, допущены нарушения графиков строительства объектов муниципальной собственности за счет субсидий, предоставленных для реализации федерального проекта «Обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного фонда» по переселению 162 граждан из аварийного жилищного фонда. 
Не обеспечен ввод в эксплуатацию, в рамках регионального проекта «Содействие занятости женщин - создание условий дошкольного образования для детей в возрасте до трех лет», по строительству и вводу в эксплуатацию детского сада на 160 мест в г. Георгиевске по ул. Быкова, 12/2, кассовое исполнение составило более 116,8 млн. руб.
Недостижение результатов предоставления субсидии негативно влияет на рейтинг муниципального образования, влечет применение мер финансовой ответственности к бюджету Георгиевского городского округа.  

6. Дефицит (профицит) местного бюджета и источники внутреннего финансирования дефицита местного бюджета

Решением № 613-41 на 2020 год дефицит бюджета утвержден в объеме 52 055,3 тыс.руб.  Уточнённый объём дефицита решением Думы округа № 813-63 утверждён в сумме 99 314,6 тыс. руб., что выше первоначального размера на 47 259,3 тыс. руб. или на 47,6 %.
По итогам 2020 года   бюджет округа исполнен с профицитом, размер которого составил 24 134,1 тыс.руб., что обусловлено изменением остатков денежных средств по учёту средств бюджета.

	Наименование
	Решение № 613-41
	Решение № 813-63
	Исполнено по ф. 0503117   

	Доходы
	4 518 639,2
	4 560 087,6
	4 462 346,4

	Расходы
	4 570 694,5
	4 459 402,2
	4 438 212,3

	Дефицит -  (профицит +)
	-52 055,3
	-99 314,6
	+24 134,1



В  2020 году Администрацией кредиты в кредитных организациях не оформлялись, между тем, 6 ноября 2020 г. заключен муниципальный контракт  № 127-ЭА на оказание услуг по предоставлению денежных средств в форме открытия  кредитной линии с лимитом задолженности 30 000,0 тыс.руб. для финансирования дефицита бюджета Георгиевского округа. Предельный срок погашения долговых обязательств 7 сентября 2021.

7. Анализ формирования и исполнения резервного фонда администрации Георгиевского городского округа

Размер резервного фонда администрации  на 2020 год первоначально планировался в объёме 5 000,0 тыс.руб. (Решение № 613-41), в течение 2020 года вносились дополнения и изменения,  в результате чего уточнённые значения (решение Думы округа № 813-63) составили 13 769,7 тыс. руб., что  не превышает установленного ст. 81 БК РФ размера (3% от утвержденного общего объёма расходов бюджета). Кассовые расходы за счёт средств резервного фонда администрации составили 13 440,0 тыс.руб. 
8.Анализ бюджетной отчетности исполнения бюджета
В соответствии с пунктом 2 статьи 264.1 БК РФ бюджетная отчётность включает в себя отчёт об исполнении бюджета (форма 0503117), баланс исполнения бюджета (форма 0503120), отчёт о финансовых результатах деятельности (форма 0503121), отчёт о движении денежных средств (форма 0503123), пояснительную записку (форма 0503160).
Объём утверждённых бюджетных назначений в отчёте об исполнении бюджета по разделам «Доходы» и «Источники финансирования дефицита бюджета» соответствует сумме плановых поступлений аналогичных показателей, утвержденных Решением о бюджете № 813-63 (4 560 087,6 тыс. руб. и 99 314,6 тыс.руб. соответственно).
Объём утверждённых бюджетных назначений в отчёте об исполнении бюджета по разделу «Расходы» отличается от сумм принятых обязательств, утвержденных Решением о бюджете № 813-63 на сумму  87 325,5 тыс.руб., что не противоречит ст. 217 Бюджетного кодекса РФ.
Показатели баланса исполнения бюджета округа (форма 0503120) сформированы в соответствии с правилами пункта 110 Инструкции № 191н в разрезе бюджетной деятельности, средств во временном распоряжении и итогового показателя на начало года и конец отчётного периода, соответственно.
Анализ бюджетной отчётности исполнения бюджета округа показал, что стоимость нефинансовых активов (ф. 0503168) по сравнению с началом 2020 года возросла незначительно на 15 566,0 тыс. руб. и на конец года сложилась в сумме 546 949,0 тыс. руб.
Остатки на счетах бюджета в органе Федерального казначейства относительно начала финансового года снизились на  13 477,3 тыс. руб. и на конец отчётного периода составили в сумме 213 937,4 тыс. руб., в том числе средства во временном распоряжении – 3 984,7 тыс.руб.
В анализируемом периоде объём финансовых вложений увеличился по сравнению с аналогичным показателем на начало отчётного периода на 100 919,0 тыс. руб. и составил 2 307 141,6 тыс. руб.
Объём начисленных доходов, поступление которых в бюджет округа ожидается в последующих, за отчётным периодах увеличился по сравнению с показателем на начало года на 2 140 524,9 тыс. руб. и на конец отчётного периода достиг уровня 11 591 459,4 тыс. руб. В тоже время, объём кредиторской задолженности по доходам бюджета округа в течение года уменьшился на 87 188,3 тыс. руб. и на конец отчетного периода составил 55 790,5 тыс. руб.
В отчете о финансовых результатах (форма 0503121) содержатся данные о результатах деятельности учреждений при исполнении бюджета в разрезе классификации операций сектора государственного управления (далее – КОСГУ). Основной показатель данного отчета – чистый операционный результат, отражающий сумму изменений финансового результата за отчётный период.
Доходы учреждений в сумме 5 304 608,4 тыс. руб. начислены по бюджетной деятельности. Основную долю занимают безвозмездные поступления от бюджетов всех уровней – 69,0% (3 662 512,9 тыс.руб.). Налоговые доходы составили 492 424,8 тыс. руб. или 9,3 % в общем объеме доходов учреждений. В анализируемом периоде начислены доходы от собственности – 104 647,1 тыс. руб., от оказания платных услуг – 19 926,9 тыс. руб. Суммы принудительного изъятия составили доход в размере 204,2 тыс. руб. Операции с активами в 2020 году составили 224 277,4 тыс. руб.
Расходы учреждений сформированы только за счёт бюджетной деятельности в сумме 4 353 915,4 тыс. руб. и представлены следующей структурой:
- оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда – 662 089,6 тыс. руб. (15,2 % от общего объёма расходов);
- приобретение услуг – 330 268,4 тыс. руб. (7,6 % от общего объема расходов);
- безвозмездные перечисления организациям – 1 427 620,3 тыс. руб.  (32,8% от общего объема расходов);
- безвозмездные перечисления бюджетам – 42 398,1 тыс. руб. (1,0 % от общего объема расходов);
- социальное обеспечение – 1 626 033,2 тыс. руб. (37,3 % от общего объема расходов);
- расходы по операциям с активами – 71 936,3 тыс. руб. (1,7 % от общего объема расходов);
- безвозмездные перечисления капитального характера организациям – 186 395,1 тыс. руб. (4,3 % от общего объема расходов);
- прочие расходы – 6 112,9 тыс. руб. (0,1 % от общего объема расходов).

8.1. Анализ состояния дебиторской и кредиторской
задолженности субъектов бюджетной отчётности

Согласно показателям баланса исполнения бюджета округа (форма 0503120), сведениям о дебиторской и кредиторской задолженности (форма 0503169) по состоянию на 01.01.2021 общая сумма дебиторской задолженности составила 11 603 576,4 тыс. руб. 
Причины установленного несоответствия суммы дебиторской задолженности ф. 0503169 и 0503120 на 01.01.2020 г. и отчетности за 2019 год на конец года, указаны в пояснительной записке ф.0506160 (исправление ошибок прошлых лет).
Просроченная дебиторская задолженность по бюджету на 01.01.2021 г. сложилась в целом в сумме 74 068,3 тыс.руб., из них в объеме 47 420,1 тыс.руб. по Федеральной налоговой службе РФ (ФНС России). 

Анализ дебиторской задолженности проводился без учета внешних администраторов.
Динамика изменения дебиторской задолженности приведена в таблице.
	
	
	
	в тыс. рублей

	Номер (код) счета бюджетного учета 
	Сумма задолженности на 01.01.2020г.
	Сумма задолженности на 01.01.2021г.
	Увеличение (+) уменьшение (-)

	0 205 00 000 «Расчеты по доходам»
	9 373 207,8
	11 524 466,2
	+ 2 151 258,4

	0 206 00 000 «Расчеты по выданным авансам»
	81 453,6
	9 807,2
	- 71 646,4

	0 208 00 000 «Расчеты с подотчетными лицами»
	53,8
	20,2
	- 33,6

	0 209 00 000 «Расчеты по ущербу и иным доходам»
	10 818,9
	10 808,9
	- 10,0

	0 303 00 000 «Расчеты по платежам в бюджет»
	1 749,5
	2 289,6
	+ 540,1

	Итого
	9 467 283,7
	11 547 392,2
	+ 2 080 108,5



Дебиторская задолженность на 01.01.2021 г. сложилась в объеме 11 547 392,1 тыс.руб. (из них 7 946 205,8 тыс.руб. долгосрочная задолженность) и в сравнении с состоянием задолженности на 01.01.2020 г. увеличилась – на 2 080 108,5 тыс.руб., при этом, основной прирост наблюдается по счету 0 205 00 000 «Расчеты по доходам» в сумме 2 151 258,4 тыс.руб. 
Просроченная дебиторская задолженность по местному бюджету на 01.01.2021 г. сложилась в объеме 26 648,3 тыс.руб., из них, согласно пояснительной записке: 
- по Администрации в сумме 1 162,6 тыс.руб., по штрафам, вынесенным административной комиссией и комиссией по делам несовершеннолетних (за 2018 г. – 485,8 тыс.руб., за 2019 г. – 450,2 тыс.руб., за 2020 г. – 226,6 тыс.руб.).   
Для информации: задолженность за 2017 год списана в сумме 422,5 тыс.руб.
- по Управлению имущественных отношений в сумме 25 485,7 тыс.руб., из них: в сумме 1 070,3 тыс.руб. в связи  с несвоевременной оплатой по договорам аренды имущества, в сумме 21 028,4 тыс.руб. в связи с несвоевременной оплатой по договорам аренды земельных участков, изменением ставок аренды, нахождением арендаторов в стадии банкротства, в сумме 717,4 тыс.руб. в связи с неплатежеспособностью ГМУП «ЖКХ» и МУП ГГО СК «Бытовик», в сумме 2 074,9 тыс.руб. в связи с несвоевременной оплатой по договорам купли-продажи имущества, в сумме 15,4 тыс.руб. в связи с несвоевременной оплатой по договорам купли продажи земельных участков, в сумме 576,1 тыс.руб. в связи с несвоевременной оплатой по договорам на право размещение и эксплуатацию рекламных конструкций и др.
Кредиторская задолженность сложилась в объёме – 72 527,7 тыс. руб., в том числе по доходам в сумме 47 596,9 тыс.руб. - задолженность Федеральной налоговой  службы,   с ростом на 8 008,1 тыс.руб. в 2020 году в сравнении с 2019 годом.
Причины установленного несоответствия суммы кредиторской задолженности ф. 0503169 и 0503120 на 01.01.2020 г. и отчетности за 2019 год на конец года, указаны в пояснительной записке ф.0506160 (исправление ошибок прошлых лет).
Просроченная кредиторская задолженность на 01.01.2021 г. отсутствует.
Анализ кредиторской задолженности проводился без учета внешних администраторов.

Динамика изменения кредиторской задолженности приведена в таблице.
	
	
	
	в тыс. рублей

	Номер (код) счета бюджетного учета 
	Сумма задолженности на 01.01.2020 г.
	Сумма задолженности на 01.01.2021 г.
	Увеличение (+) уменьшение (-)

	 205 00 000 «Расчеты по доходам»
	103 129,1
	8 182,8
	- +94 946,3

	208 00 000 «Расчеты с подотчетными лицами»
	30,0
	0,0
	- 30,0

	209 00 000 «Расчеты по ущербу имущества»
	0,2
	10,9
	+ 10,7

	302 00 000 «Расчеты по принятым обязательствам»
	3 733,0
	4 151,9 
	+ 418,9

	303 00 000 «Расчеты по платежам в бюджет»
	1 385,4
	12 562,3
	+ 11 176,9

	304 00 000 «Прочие расчеты с кредиторами»
	10,3
	12,0
	+ 1,7

	Итого
	108 288,0
	24 919,0
	+ 83 369,0



Несмотря на то, что кредиторская задолженность на 01.01.2021 г. в сравнении с показателем задолженности на 01.01.2020 г. сократилась на 83 625,6 тыс.руб. (основное сокращение в сумме 95 204,1 тыс.руб. наблюдается по счету 205 00 000 «Расчеты по доходам»), объем кредиторской задолженности в сумме 11 177,5 тыс.руб. увеличился по счёту  303 00 000 «Расчеты по платежам в бюджет».
По Управлению ЖКХ кредиторская задолженность на 01.01.2021 г. составила 9 810,8 тыс.руб., в том числе задолженность по оплате за использование газа на мемориале «Вечный огонь», электроэнергию (уличное освещение) в сумме 1 571,0 тыс.руб. и 7 811,5 тыс.руб. остатки неиспользованных межбюджетных трансфертов, подлежащих возврату в доход бюджета Ставропольского края.
По Управлению по делам территории в сумме 1 698,1 тыс.руб. - остатки неиспользованных межбюджетных трансфертов, подлежащих возврату в доход бюджета Ставропольского края. 
По Управлению образования и молодежной политики в сумме 1 140,9 тыс.руб. - остатки неиспользованных межбюджетных трансфертов, подлежащие возврату в доход бюджета Ставропольского края, задолженность по взносам по обязательному медстрахованию, пенсионному страхованию,  налогу на имущество, земельному налогу и др. в сумме 1 759,1 тыс.руб.
Задолженность по коммунальным платежам,  взносам по обязательному медстрахованию, пенсионному страхованию, налогу на имущество, земельному налогу и др. платежам ложится бременем на бюджет 2021 года.

8.2.Внешняя проверка бюджетной отчётности главных администраторов доходов, главных распорядителей средств бюджета округа, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета

Свои полномочия по исполнению бюджета Георгиевского городского округа по доходам и расходам осуществляет десять ГРБС: Дума Георгиевского городского округа (далее – Дума округа), администрация Георгиевского городского округа (далее – Администрация), финансовое управление администрации Георгиевского городского округа (далее – Финансовое управление), управление имущественных и земельных отношений администрации Георгиевского городского округа (далее – Управление имущественных отношений), управление образования  и молодежной политики администрации Георгиевского городского округа (далее – Управление образования), управление культуры и туризма администрации Георгиевского городского округа (далее – Управление культуры), управление жилищно-коммунального хозяйства администрации Георгиевского городского округа (далее – Управление ЖКХ), управление по делам территорий администрации Георгиевского городского округа (далее – Управление по делам территорий), управление труда и социальной защиты населения администрации Георгиевского городского округа (далее – УТСЗН) и управление сельского хозяйства администрации Георгиевского городского округа (далее – Управление сельского хозяйства). 
В соответствии с частью 9 пункта 9 и частью 36.1 пункта 36 Положения о бюджетном процессе, ГРБС не позднее 01 марта текущего финансового года предоставили годовую бюджетную отчетность в контрольно-счетную палату для внешней проверки. Срок представления отчетности для проведения внешней проверки соблюден. 

В результате внешней проверки установлено следующее:
По ГРБС - Управление ЖКХ дебиторская задолженность в сумме 3 713,85 тыс.руб. может быть признана безнадёжной к взысканию в связи с ликвидацией предприятий ООО «СНГ» и ООО «Стройплюс».
В нарушение ст.47.2 БК РФ, постановления Правительства РФ от 06 мая 2016 г. № 393 «Об общих требованиях к порядку принятия решений о признании безнадёжной к взысканию задолженности по платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации», Управлением ЖКХ не разработан и не принят порядок принятия решений о признании безнадёжной к взысканию задолженности по платежам в бюджет.
Согласно представленной форме 0503296 «Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам», Управлением ЖКХ принято обязательств с начала 2020 года в сумме 403,7 тыс.руб., исполнение составило 41,7 тыс.руб. (возмещение материального ущерба в виде стоимости восстановленного ремонта транспортного средства, убытков по оплате услуг независимой экспертизы), что является неэффективным использованием бюджетных средств.

По ГРБС - Администрация, согласно ф. 0503296 «Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета» Администрацией произведена оплата по исполнительным листам в сумме 1 000,0 тыс. руб. в том числе:
-750,0 тыс.руб.  отделу МВД России «Георгиевский;
-220,0 тыс.руб. управлению по обеспечению деятельности мировых судей по Ставропольскому краю;
-30,0 тыс.руб. управлению Роспотребнадзора по Ставропольскому краю, что является неэффективным использованием бюджетных средств.

Проверка полноты, достоверности, соблюдения порядка составления и представления годовой бюджетной отчетности за 2020 год главными распорядителями средств бюджета округа, главными администраторами бюджетных средств, главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета округа показала, что представленная годовая бюджетная отчетность по составу и содержанию форм соответствует нормам законодательства.
 
Выводы:
1. Внешней проверкой годового отчета об исполнении бюджета Георгиевского городского округа Ставропольского края за 2020 год установлено: 
- доходы исполнены в сумме 4 462 346,4 тыс. руб. (97,9% плана);
- расходы исполнены в сумме 4 438 212,3 тыс. руб. (97,1 % плана); 
- профицит составляет 24 134,2 тыс. руб.
2. Основную долю расходов местного бюджета составили средства на реализацию семи муниципальных программ в сумме 3 213 368,1 тыс.руб. Исполнение составило 70,3 %. 
Отсутствие контроля за исполнением заключенных соглашений о предоставлении субсидий из бюджета Ставропольского края негативно влияет на рейтинг муниципального образования, влечет применение мер финансовой ответственности к бюджету Георгиевского городского округа,  предусмотренных постановлением Правительства Ставропольского края от 19.05.2009 № 133-п «О формировании, предоставлении и распределении субсидий из бюджета Ставропольского края бюджетам муниципальных образований Ставропольского края».
3. Общая дебиторская задолженность на 01.01.2021 г. сложилась в сумме 11 603 576,4 тыс.руб. Просроченная дебиторская задолженность по местному бюджету на 01.01.2021 г. сложилась в объеме 26 648,3 тыс.руб.
Кредиторская задолженность на 01.01.2021 г. сложилась в сумме 72 527,7 тыс.руб.  
Кредиторская задолженность по коммунальным платежам, взносам по обязательному медстрахованию, пенсионному страхованию, налогу на имущество, земельному налогу и др. платежам ложится бременем на бюджет 2021 года.
4. Уточненный план (программа) приватизации имущества, находящегося в муниципальной собственности Георгиевского городского округа Ставропольского края на 2020 год исполнен на 66,7 %. Срок приватизации нарушен по двум позициям.
5. В 2020 году (согласно ф. 0503296 «Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета»):
-   Управлением ЖКХ принято обязательств в сумме 403,7 тыс.руб., исполнение составило 41,7 тыс.руб. (возмещение материального ущерба в виде стоимости восстановленного ремонта транспортного средства, убытков по оплате услуг независимой экспертизы);
- Администрацией Георгиевского городского округа произведена оплата по исполнительным листам в сумме 1 000,0 тыс. руб. в том числе:
-750,0 тыс.руб.  по части 1 статьи 12.34 «Несоблюдение требований по обеспечению безопасности дорожного движения при строительстве, реконструкции, ремонте и содержании дорог, железнодорожных переездов или других дорожных сооружений»;
-220,0 тыс.руб. по статье «Невыполнение в срок законного предписания (постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), организации, уполномоченной в соответствии с федеральными законами на осуществление государственного надзора (должностного лица), органа (должностного лица), осуществляющего муниципальный контроль»;
-30,0 тыс.руб. управлению Роспотребнадзора по Ставропольскому краю, 
что является неэффективным использованием бюджетных средств в общей сумме 1 041,7 тыс.руб.

6.  На дальнейшее социально-экономическое развитие округа влияет и такой фактор, как естественный прирост населения. Соотношение рождаемости и смертности в Георгиевском округе показывает, что на протяжении последних трёх лет смертность превышает рождаемость: в  2018 году рождаемость – 1 149 чел., смертность – 1 487 чел., в 2019 году рождаемость – 1 419 чел., смертность – 1 998 чел., в 2020 году - рождаемость – 1 433 чел., смертность – 2 173 чел., а также количество безработных, официально зарегистрированных в службе занятости, в 2020 году- 7 392 чел.  Отрицательный прирост введёт к естественной убыли населения (в 2018 году численность населения составила -167,3 тыс.чел.,  в 2019 году – 165,8 тыс.чел., в 2020 году - 164,4 тыс.чел.), наблюдается  сокращение численности населения как сельских поселений, так и численности населения города. 
7. Падение удельного веса перерабатывающих отраслей, субъектов малого и среднего предпринимательства с одновременным укреплением отрасли сельского хозяйства, с точки зрения перспектив дальнейшего развития экономики Георгиевского городского округа носит негативный характер, что свидетельствует не о прогрессе, а скорее о регрессе.
8. Реализуемые мероприятия в большей степени направлены на формирование благоприятной социальной среды проживания населения, повышение общей инженерно-технической оснащенности населенных мест, развитие путей транспортного сообщения между населенными пунктами.
Главным фактором развития Георгиевского городского округа становится не наличие ресурсов, а эффективность их использования.
Предложения:
1. Для качественного исполнения бюджета Георгиевского городского округа Ставропольского края:
-обеспечивать максимальное исполнение доходной части бюджета;
- при формировании и в ходе исполнения бюджета не допускать занижения показателей доходов; 
-принимать меры к обязательному исполнению принятых расходных обязательств; 
-принять меры по сокращению дебиторской и кредиторской задолженности;
-усилить контроль за исполнением соглашений о предоставлении субсидий из бюджета Ставропольского края, определив меры ответственности за их неисполнение;
-минимизировать расходование бюджетных средств на оплату  штрафных  санкций.
2. Для успешного социально-экономического развития Георгиевского округа необходимо: 
- развивать промышленное производство и сельское хозяйство;
- воздействовать посредством стимулирования малого и среднего бизнеса (совершенствовать стратегические и тактические аспекты управления развитием малого бизнеса);
- продолжать осуществлять модернизацию социальной сферы, прежде всего путем реализации национальных проектов в сфере образования и обеспечения населения доступным и комфортным жильем;
- осуществлять строительство, реконструкцию и капитальный ремонт улично-дорожной сети, улучшать благоустройство округа;
- повышать эффективность использования муниципальной собственности, земли и недвижимости;
- создавать условия для развития эффективных производств, поддержки предпринимательской и инвестиционной деятельности;
- увеличивать платежеспособность спроса и снижение бедности;
- повышать инвестиционную привлекательность.



Заместитель председателя
контрольно-счётной палаты
Георгиевского городского округа                                                   Т.В. Иванова
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