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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
контрольно-счётной палаты Георгиевского городского округа Ставропольского края на проект решения Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края «О внесении изменений в решение Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края от 16 декабря 2020 г. № 795-62 «О бюджете Георгиевского городского округа Ставропольского края на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»

 24 мая  2021 г.                                                                                               № 19

   Настоящее заключение на проект решения Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края «О внесении изменений в решение Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края от 16 декабря 2020 г. № 795-62 «О бюджете Георгиевского городского округа Ставропольского края на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – проект решения) подготовлено контрольно-счётной палатой Георгиевского городского округа Ставропольского края (далее – контрольно-счётная палата) на основании пункта 9 Положения о контрольно-счётной палате Георгиевского городского округа Ставропольского края.

Основные изменения проекта решения обусловлены уточнением доходов на сумму межбюджетных трансфертов, планируемых к поступлению в бюджет округа из краевого бюджета, уточнением плановых поступлений налоговых и неналоговых поступлений, уточнением расходов на сумму межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, дополнительное выделение средств местного бюджета. 
Внесённые корректировки повлияют на изменение основных характеристик бюджета округа, увеличив его доходную и расходную части:
в 2021 году: по доходам на сумму 11 443,4 тыс.руб., по расходам -45 594,2 тыс.руб., увеличив объем дефицита на  сумму 34 150,8 тыс. руб. Планируемый размер дефицита бюджета округа на 2021 год не превышает ограничения, установленные п.3  ст.92.1.БК РФ; 
в 2022 году по доходам и расходам на сумму 29,98 руб., 
в 2023 году по доходам и расходам на сумму 24,54 руб.

	Наименование
	Реш о бюджете от 16.12.2021 г. № 795-62
	Реш о бюджете от 24.02.2021 г. № 825-67
	Проект решения
	Отклонения

	Доходы
	4 232 912,6
	4 356 399,7
	4 367 843,1
	+ 11 443,4

	Расходы
	4 271 005,6
	4 456 600,7
	4 502 194,9
	+ 45 594,2

	Дефицит-; Профицит +
	
- 38 093,0
	
- 100 201,0
	
-134 351,8
	
+ 34 150,8



В связи с фактическим поступлением и ожидаемым исполнением плановых назначений по доходам местного бюджета в 2021 году предлагается увеличить плановые назначения в части налоговых и неналоговых доходов на сумму 11 041,6 тыс. руб., из них:
- налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности на сумму 1 000,0 тыс.руб.;
- прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) на сумму 4 795,9 тыс.руб.;
- плату за выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух стационарными объектами на сумму 300,0  тыс.руб.;
- плату за размещение отходов производства на сумму 2 000,0 тыс.руб.,
- прочие доходы от компенсации затрат бюджетов городских округов на сумму 235,0 тыс. руб.,
- доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов на сумму 3 571,1 тыс.руб.;
- доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности городских округов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений) на сумму 2 200,0 тыс.руб.,
- доходы от денежных взысканий (штрафов), поступающие в счет погашения задолженности, образовавшейся до 1 января 2020 года, подлежащие зачислению в бюджет муниципального образования по нормативам, действовавшим в 2019 году на сумму 1 300,0 тыс. руб.
Уменьшив: -  иные штрафы, неустойки, пени, уплаченные в соответствии с законом или договором в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательств перед муниципальным органом, (муниципальным казенным учреждением) городского округа на сумму 1 300,0 тыс.руб., -  прочие неналоговые доходы бюджетов городских округов на сумму 3 060,4 тыс.руб.
В связи с фактическим поступлением предлагается увеличить плановые назначения в части прочих безвозмездных поступлений от государственных (муниципальных) организаций в бюджеты городских округов на сумму 58,7 тыс.руб., в части прочих безвозмездных поступлений в бюджеты городских округов на сумму 53,7 тыс. руб. 
В связи с внесением изменений в объемы межбюджетных трансфертов, выделяемых Георгиевскому городскому округу из бюджета Ставропольского края в 2021 году, безвозмездные поступления от других бюджетов увеличены на сумму 374,3 тыс. руб.
Возврат в бюджет Ставропольского края неиспользованных остатков прошлых лет средств субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение сложился в объеме 84,8 тыс. руб.
В 2022 году предлагается внести изменения в плановые назначения в части налоговых и неналоговых доходов, при этом увеличив прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) на сумму 4 782,7 тыс. руб. и уменьшив прочие неналоговые доходы бюджетов городских округов на сумму 4 782,7 тыс.руб.
Объем межбюджетных трансфертов предлагается увеличить на сумму 29,98 руб.
В 2023 году предлагается внести изменения в плановые назначения в части налоговых и неналоговых доходов, при этом увеличив прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) на сумму 4 782,7 тыс.руб. и уменьшив прочие неналоговые доходы бюджетов городских округов на сумму 4 782,7 тыс. руб.
          Объем межбюджетных трансфертов предлагается увеличить на сумму 24,54 руб.
Уточнение общего объема расходов предлагается осуществить по следующим основаниям:
уточнение объема бюджетных ассигнований за счет межбюджетных трансфертов; 
в связи с фактическим поступлением и ожидаемым исполнением плановых назначений по доходам местного бюджета в 2021 году;
установленным статьей 217, 232 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, в соответствии с решениями руководителя финансового органа; уточнение бюджетной классификации по расходам.

Уточнение общего объема расходов по муниципальным программам в годах:
                                                                                        Таблица в рублях
	Наименование муниципальной программы
	Изменения 2021 года
	Изменения 2022 года
	Изменения 2023 года

	«Развитие образования и молодежной политики»
	+ 12 691 656,79 
	+12,84
	+7,40

	«Развитие жилищно-коммунального и дорожного хозяйства, благоустройство Георгиевского городского округа Ставропольского края»
	
+2 616 861,7
	
+16,03
	
+16,03

	«Развитие культуры, туризма и спорта»
	+ 814 611,99
	+0,21
	+0,21

	«Развитие муниципального образования и повышение открытости администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края»
	
+ 20 784 178,56
	
0,00
	
0,00

	«Развитие сельского хозяйства»
	0,0
	+1,11 
	+ 1,11

	«Формирование современной городской среды»
	
+ 500 000,00
	
0,00
	
0,00

	«Профилактика правонарушений, терроризма, обеспечение общественного порядка, межнациональные отношения и поддержка казачества»
	
+ 2 096 202,40
	
0,00
	
0,00

	Непрограммные расходы
	+ 6 090 729,01
	0,00
	0,00

	Итого:
	+ 45 594 240,45
	+ 30,19
	+ 24,75



Направление бюджетных средств в объеме 12 691,7 тыс.руб. в рамках муниципальной программы Георгиевского городского округа «Развитие образования и молодежной политики», предлагаемые на: подготовку проектно-сметной документации на ремонт зданий, содержание, ремонт зданий и имущества, принадлежащее городскому округу, приобретение оборудования, не противоречит п. 3 и 13 статьи 16 Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (далее – Закон № 131-ФЗ), ст.9 Федерального закона  от 29.12.2012 года № 273-ФЗ «Об образования в Российской Федерации», в редакции от 30.04.2021 года (далее – Закон № 273-ФЗ).
Независимая оценка качества образования - оценочная процедура, которая направлена на получение сведений об образовательной деятельности организаций, осуществляющих образовательную деятельность, о качестве подготовки обучающихся и реализации образовательных программ, предоставление участникам отношений в сфере образования соответствующей информации об уровне организации работы по реализации образовательных программ на основе общедоступной информации и улучшения информированности потребителей о качестве работы образовательных организаций.  Проведение независимой оценки качества условий оказания муниципальных услуг в образовательных организациях (260,0 тыс. руб.), не противоречит статье 75.2 Закона № 273-ФЗ, при этом, оценка может быть проведена общественным советом при органе управления образования. Методические рекомендации по проведению независимой оценки качества образовательной деятельности организаций, осуществляющих образовательную деятельность утверждены в 2015 году.
Направление бюджетных средств в рамках муниципальной программы Георгиевского городского округа «Развитие жилищно-коммунального и дорожного хозяйства, благоустройство Георгиевского городского округа Ставропольского края», в объеме 2 616 ,9 тыс.руб., в том числе на: разработку схемы теплоснабжения городского округа, проведение экспертизы промышленной безопасности и технического диагностирования объектов сетей газораспределения в ст. Незлобной, проведение ремонта объектов сетей газораспределения в ст. Незлобной, проведение мероприятий по техническому диагностированию газораспределительных сетей пос. Нижнезольского,  покос газонов и сорной растительности, полив зеленых насаждений на территории г. Георгиевска. Ремонт, устройство новых контейнерных площадок для сбора твердых бытовых отходов на территории сельских населенных пунктов, ликвидацию несанкционированных свалок на территории населенных пунктов, содержание, капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования муниципального значения и инженерных сооружений вдоль них, что не противоречит ст. 16 Закона № 131 –ФЗ.
Направление бюджетных средств в рамках муниципальной программы «Развитие культуры, туризма и спорта» для изготовления проектно-сметной документации на ремонт структурного подразделения Новомихайловский СДК МБУК «Централизованная клубная система Георгиевского городского округа» и проведение проверки правильности применения сметных нормативов, индексов и методологии выполнения сметной документации в объеме 80,0 тыс.руб., на организацию и обеспечение спортивно-массовых мероприятий в сумме 550,0 тыс.руб., что не противоречит п. 16,17,19 статьи 16 Закона № 131 –ФЗ.

В  рамках муниципальной программы «Развитие муниципального образования и повышение открытости администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края» предлагается увеличить объем бюджетных ассигнований на: капитальный ремонт конференц-зала и санузлов с 1 по 5 этаж здания администрации, установка навеса над эвакуационным выходом на сумму 8 655,8 тыс.руб., приобретение кресел, столов и одежды для сцены конференц-зала на сумму 1 285,8 тыс.руб., приобретение трактора МТЗ, комплектующих и навесок (метла, коса) к трактору на сумму 2 660,0 тыс. руб., проведение проверки правильности применения сметных нормативов, индексов и методологии выполнения сметной документации на сумму 100,0 тыс. руб., что не противоречит п. 3 статьи 16 Закона № 131-ФЗ. 
 Обращаем внимание, что предлагаемые расходы на пошив форменной одежды для сотрудников, оборудование фасада здания консольной вывеской, оборудование офисов учреждения внутренней навигацией МКУ «МФЦ ГГО» на сумму 200 667,45 руб. являются не обязательными. В соответствии с п.8.1. раздела VIII «Рекомендации по использованию элементов фирменного стиля в фирменной одежде сотрудников МФЦ» приказа Министерства экономического развития РФ от 29.09.2016 г. № 612 "Об утверждении Методических рекомендаций по оформлению многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг с использованием единого фирменного стиля "Мои Документы" сотрудникам МФЦ рекомендуется носить форменную одежду. Настоящими рекомендациями определены фирменные стили летних, осенне-весенних и зимних комплектов одежды для женщин и мужчин. 

В рамках муниципальной программы Георгиевского городского округа Ставропольского края «Развитие сельского хозяйства» планируются уточнения объема межбюджетных трансфертов в 2022 году на сумму 1,11 руб., в 2023 году на сумму 1,11 руб.

Проектом решения предлагается увеличить объем расходов на реализацию муниципальной программы Георгиевского городского округа «Формирование современной городской среды» в 2021 году на сумму 500,0 тыс. руб. на изготовление проектов благоустройства общественных и дворовых территорий, что не противоречит п. 25 статьи 16 Закона № 131- ФЗ.

В рамках муниципальной программы Георгиевского городского округа Ставропольского края «Профилактика правонарушений, терроризма, обеспечение общественного порядка, межнациональные отношения и поддержка казачества» предлагается увеличить объем расходов на профилактику правонарушений и наркомании на сумму 19,0 тыс. руб. и приобретение оборудования для управления системами оповещения МКУ «Управление ГОЧС г. Георгиевска» на сумму 2 077,2 тыс. руб., что не противоречит п.8 статьи 16 Закона № 131-ФЗ.

Непрограммные расходы проектом решения предлагается изменить его объем в 2021 году на сумму 6 090,7 тыс.руб. за счет межбюджетных трансфертов, увеличив на 372,2 тыс.руб. (ежегодная денежная выплата гражданам Российской Федерации, не достигшим совершеннолетия на 3 сентября 1945 года и постоянно проживающим на территории Ставропольского края, предоставление государственной социальной помощи малоимущим семьям, малоимущим одиноко проживающим гражданам и др).
 За счет средств местного бюджета предлагается выделить на организацию электронного документооборота МКУ «Учетный центр» в объеме 774,2 тыс. руб., что не противоречит п. 3 статьи 16 Закона № 131-ФЗ. 
Предлагается в составе утвержденных расходов зарезервировать объем средств на реализацию инициативных проектов в сумме 6 000,0 тыс. руб.
С учётом предлагаемых изменений уточненный объем непрограммных расходов в 2021 году составит 1 400 219,8 тыс.руб.

Прилагаемая пояснительная записка не в полной мере «раскрывает» причины (обоснование) вносимых изменений в параметры бюджета на 2021 год и плановый период, в т.ч. по увеличению дефицита округа в 2021 году, что не позволяет в полной мере определить обоснованность, целесообразность расходов, планируемых на финансовое обеспечение муниципальных программ и непрограммных направлений расходов (ч.1 статьи 80 Устава Георгиевского городского округа проект решения  Думы округа о внесении изменений в решение Думы округа о бюджете округа вносится с обоснованием изменений. Согласно абзаца 4 пп.32.2 п. 32 «Внесение изменений в решение Думы Георгиевского городского округа о бюджете Георгиевского городского округа на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период) пояснительная записка к проекту бюджета должна содержать обоснование необходимости внесения изменений в решение Думы округа).

Пунктом 1.5. проекта решения внесены дополнительные пункты, определяющие новые расходы: на реализацию инициативных проектов в сумме 6 000,0 тыс.руб.; на обеспечение мероприятий в рамках дорожного фонда, осуществляемых муниципальным казенным учреждением Георгиевского городского округа Ставропольского края «Центр благоустройства территорий» 3 510,3 тыс.руб.; на организацию мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев муниципальным казенным учреждением Георгиевского городского округа Ставропольского края «Центр благоустройства территорий» в сумме 4 079,5 тыс.руб.; на обеспечение деятельности муниципального казенного учреждения Георгиевского городского округа Ставропольского края «Центр благоустройства территорий» в сумме 10 489,7 тыс.руб.
Пунктом 1.6. проекта решения, установленная в 2021 году (решение Думы от 16.12.2020 г. № 795-62) ежемесячная выплата в сумме 771,20 руб. в качестве дополнительной меры социальной поддержки по оплате жилья, коммунальных услуг или отдельных их видов лицам, осуществляющим (осуществлявшим и вышедшим на пенсию) трудовую деятельность в сфере культуры в муниципальных учреждениях Георгиевского городского округа Ставропольского края увеличена до 786,70 руб. 
С учетом предлагаемых изменений объём доходов местного бюджета в 2021 году составит 4 367 843,1 тыс. руб., в 2022 году – 4 818 743,5 тыс. руб., в 2023 году – 4 394 458,8 тыс. руб., объем расходов в 2021 году составит 4 502 194,9 тыс. руб., в 2022 году – 4 818 743,5 тыс. руб., в 2023 году – 4 394 458,8 тыс. руб., объём дефицита в 2021 году составит 134 351,8 тыс. руб.

Предлагаемые изменения внесены в текстовую часть решения о бюджете и приложения к нему № № 1, 1.1, 2, 4, 4.1, 5, 5.1, 6, 6.1, 7, 7.1.



Заместитель председателя 
контрольно-счетной палаты
Георгиевского городского округа                                                    Т.В. Иванова


