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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
контрольно-счётной палаты Георгиевского городского округа Ставропольского края на проект решения Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края «О внесении изменений в решение Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края от 16 декабря 2020 г. № 795-62 «О бюджете Георгиевского городского округа Ставропольского края на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»

07 июля 2021 г.                                                                                             № 23

Настоящее заключение на проект решения Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края «О внесении изменений в решение Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края от 16 декабря 2020 г. № 795-62 «О бюджете Георгиевского городского округа Ставропольского края на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – проект решения) подготовлено контрольно-счётной палатой Георгиевского городского округа Ставропольского края (далее – контрольно-счётная палата) на основании пункта 9 Положения о контрольно-счётной палате Георгиевского городского округа Ставропольского края согласно внесённых предложений Главы Георгиевского городского округа (письмо администрации от 02.07.2021 № 01-03/7300).
Целью экспертизы проекта решения являлась оценка вносимых изменений в параметры бюджета округа на предмет его соответствия положениям законодательства.
Перечень документов и материалов, направленных одновременно с проектом решения, соответствует требованиям п. 32.2 Положения о бюджетном процессе в Георгиевском городском округе Ставропольского края, утверждённого решением Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края  от 26.09.2018 г. № 400-18.
С учётом предложений, внесённых администрацией, объем бюджета повлияет на изменение основных характеристик, утвержденных решением Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края от 26 мая 2021 года № 867-72:
- объем доходов: в 2021 году составит 4 356 716 253,16 руб. с уменьшением на 11 126 873,81 руб., в 2022 году – 4 838 411 073,46 руб. с увеличением объема на 19 667 580,70 руб.
-  объем расходов: в 2021 году составит 4 508 572 628,42 руб., с увеличением на 6 944 404,85 руб., в 2022 году – 4 838 411 073,46 руб. с увеличением на 19 667 580,70 руб.
-  объём дефицита в 2021 году составит 151 856 375,26 руб. с ростом на 18 071 278,66 руб.

В связи с предполагаемыми изменениями в объемы межбюджетных трансфертов, выделяемых городскому округу из бюджета Ставропольского края в 2021 году, безвозмездные поступления от других бюджетов в целом уменьшены на сумму 11 100 878,58 руб. и составят 3 747 912 381,54 руб., в том числе:
увеличение субвенции на осуществление ежемесячной денежной выплаты, назначаемой в случае рождения третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет, на сумму 1 304,11 руб.,
увеличение субвенции на компенсацию отдельным категориям граждан оплаты взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме на сумму 75 542,57 руб., 
увеличение сумм межбюджетных трансфертов на поощрение муниципальных округов и городских округов, обеспечивших высокое качество управления бюджетным процессом и стратегического планирования на сумму 1 340 420,78 руб.; 
уменьшение объема субсидии на реализацию проектов развития территорий муниципальных образований, основанных на местных инициативах, на сумму 6 162 642,24 руб., 
уменьшение объема субсидии на проведение ремонта, восстановление и реставрацию наиболее значимых и находящихся в неудовлетворительном состоянии воинских захоронений, памятников и мемориальных комплексов, увековечивающих память погибших в годы Великой Отечественной войны, на сумму 6 355 503,80 руб.
В связи с фактическим поступлением и ожидаемым исполнением плановых назначений предлагается увеличить плановые назначения в части прочих безвозмездных поступлений на сумму 143 571,12 руб. по образовательным учреждениям.
Возврат в краевой бюджет неиспользованных остатков прошлых лет средств субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, составил в сумме 169 566,35 руб.
В 2022 году предлагается увеличить объем межбюджетных трансфертов на сумму 19 667 580,70 руб., увеличив расходы на:
          проведение капитального ремонта здания МБУ ДО «Детская музыкальная школа г. Георгиевска» на сумму 1 944 926,00 руб.,
проведение капитального ремонта зданий и сооружений, благоустройство территории муниципальных учреждений культуры на сумму 13 886 881,50 руб., 
проведение ремонта, восстановление и реставрацию наиболее значимых и находящихся в неудовлетворительном состоянии воинских захоронений, памятников и мемориальных комплексов, увековечивающих память погибших в годы Великой Отечественной войны, на сумму 3 835 773,20 руб. 

В целом, в 2021 году бюджет по расходам предусматривает увеличение бюджетных ассигнований на сумму 6 944 404,85 руб. Анализируя предлагаемые предложения, уменьшение общего объема бюджетных ассигнований за счет межбюджетных трансфертов в 2021 году, составит на сумму 12 566 522,41 руб., увеличив расходы за счет местного бюджета на 19 510 927,26 руб.
В 2022 году увеличение общего объема бюджетных ассигнований за счет межбюджетных трансфертов составит в объеме 19 667 580,70 руб.

В рамках муниципальной программы Георгиевского городского округа Ставропольского края «Развитие образования и молодежной политики», направление средств местного бюджета в сумме 4 213 491,20 руб. не противоречит п.13 ст.16 Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (с изменениями и дополнениями) (далее – Закон № 131-ФЗ). 

В рамках муниципальной программы Георгиевского городского округа Ставропольского края «Развитие жилищно-коммунального и дорожного хозяйства, благоустройство Георгиевского городского округа Ставропольского края» предлагается изменить объем расходов за счет средств местного бюджета в 2021 году на сумму 13 440 399,22 руб. по следующим направлениям расходов:
	приобретение пяти туалетных кабин для использования в местах массового скопления людей во время проведения праздничных мероприятий в Георгиевском городском округе на сумму 100 000,00 руб. не противоречит п. 17 и 20 ст. 16 Закона № 131-ФЗ;
	монтаж линий уличного освещения на территории Георгиевского городского округа на сумму 500 000,00 руб. не противоречит п. 3 и 4 ст. 16 Закона № 131-ФЗ. 
Обращаем внимание: в 2019 году по результатам контрольного мероприятия «Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета Георгиевского городского округа Ставропольского края, выделенных на финансирование расходов по уличному освещению в рамках подпрограммы «Благоустройство Георгиевского городского округа Ставропольского края» муниципальной программы Георгиевского городского округа Ставропольского края «Развитие жилищно-коммунального и дорожного хозяйства, благоустройство Георгиевского городского округа Ставропольского края» в 2018 году» установлено, что инвентаризация установок уличного освещения в населенных пунктах округа Управлением ЖКХ администрации Георгиевского городского округа с 2017 года не проводилась. 
В письме управления ЖКХ администрации Георгиевского городского округа от 23.04.2019 года № 954 указано, что для инвентаризации установок уличного освещения в населенных пунктах округа требуются дополнительные финансовые затраты. В течении 2019 -2020 годов средства из бюджета на вышеуказанные мероприятия не направлялись.
Расходование средств местного бюджета на имущество, не принадлежащее городскому округу и не стоящее на балансе управления ЖКХ администрации Георгиевского городского округа может привести к нецелевому использованию бюджетных средств.
	техническое присоединение линий уличного освещения к электросетям по объектам, реализованным в рамках местных инициатив на территории села Краснокумского и станицы Подгорной на сумму 448 000,00 руб., не противоречит п.3 и 4 ст. 16 Закона № 131-ФЗ;
	аккарицидная обработка общественных территорий и территорий детских игровых площадок на сумму 613 170,00 руб. не противоречит п. 20 ст. 16 Закона № 131-ФЗ;
	изготовление ударопрочных передних панелей букв входной группы парка Дружбы на сумму 120 000,00 руб. не противоречит п. 3 и 25 ст. 16 Закона № 131-ФЗ;
	ремонт въездного знака по ул. Калинина/ул. Федорова в г. Георгиевске на сумму 75 952,00 руб. не противоречит п. 3 ст. 16 Закона № 131-ФЗ;
	прочие мероприятия по благоустройству на общую сумму 4 000 000,00 руб., в том числе: в г. Георгиевске - 2 000 000,00 руб., сельские населенные пункты – 2 000 000,00 руб. не противоречит п. 25 ст. 16 Закона № 131-ФЗ;

	ремонт спортивной площадки в г. Георгиевске по ул. Быкова, 81 на сумму 2 500 000,00 руб. не противоречит п. 3 и 19 ст. 16 Закона № 131-ФЗ;
 	содержание управления жилищно-коммунального хозяйства администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края на сумму 573 010,53 руб., в связи с изменением штатного расписания администрации Георгиевского городского округа и её структурных подразделений;
	зарезервированные средства на обеспечение деятельности МКУ ГГО СК «Центр благоустройства территорий» на сумму 4 510 266,69 руб.
Предлагается перераспределить сложившуюся экономию по расходам на проектирование объекта «Реконструкция улично-дорожной сети в ст. Незлобная» – 608 000,00 руб., на разработку комплексных схем организации дорожного движения – 2 078 656,00 руб. и на разработку паспортов автомобильных дорог – 627 670,00 руб., с целью направления на изготовление проектной сметной документации и проведение государственной экспертизы на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог местного значения не противоречит ст. 34 Федерального закона от 08.11.2007 г. № 257-ФЗ "Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации".
В рамках муниципальной программы Георгиевского городского округа Ставропольского края «Развитие культуры, туризма и спорта», предлагается:
уменьшить расходы на проведение ремонтно-реставрационных работ памятника истории «Братская могила воинов, погибших в годы Великой Отечественной войны, 1943 г.» в ст. Александрийской в 2021 году на сумму 495 060,29 руб.;
увеличить расходы в 2021 году на корректировку проектно-сметной документации и проведение государственной экспертизы по объекту капитального строительства «Районный физкультурно-оздоровительный комплекс в ст. Незлобной Георгиевского района» на сумму 1 180 000,00 руб. и на разработку научно-проектной документации для проекта границ территории и проекта предмета охраны объекта культурного наследия регионального значения «Особняк Кальченко» на сумму 199 374,00 руб.
Предлагается к перераспределению бюджетных ассигнований в 2022 году, предусмотренных на обеспечение деятельности учреждений культуры, с целью соблюдения условий софинансирования для участия в государственных программах Ставропольского края на сумму 932 771,30 руб. 

В рамках муниципальной программы «Развитие муниципального образования и повышение открытости администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края» предлагается уменьшение объема бюджетных ассигнований за счет средств местного бюджета по следующим направлениям расходов:
обеспечение деятельности МКУ ГГО СК «Центр оказания услуг» на сумму 3 576 159,92 руб., в связи с передачей полномочий по благоустройству общественных территорий МКУ ГГО СК «Центр благоустройства территорий»;
реализация проектов развития территорий муниципальных образований, основанных на местных инициативах на сумму 1 897 924,34 руб.
Увеличение бюджетных ассигнований на оплату тепловой энергии по зданию администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края на сумму 190 000,00 руб.

В рамках муниципальной программы «Развитие сельского хозяйства», проектом решения предлагается изменить объем расходов уменьшив бюджетные ассигнования на содержание управления сельского хозяйства администрации Георгиевского городского округа - 487 196,14 руб., в связи с изменением штатного расписания администрации Георгиевского городского округа и её структурных подразделений.

Проектом решения предлагается увеличить объем расходов на реализацию муниципальной программы Георгиевского городского округа «Формирование современной городской среды», в 2021 году на сумму 2 700 000,00 руб. на подготовку конкурсной заявки для участия во Всероссийском конкурсе лучших проектов создания комфортной городской среды среди малых городов и исторических поселений (объект благоустройства ул. Октябрьская от ул. Горийская до ул. Гагарина) 

В рамках муниципальной программы Георгиевского городского округа Ставропольского края «Профилактика правонарушений, терроризма, обеспечение общественного порядка, межнациональные отношения и поддержка казачества» в 2021 году на сумму 2 469 503,00 руб., по следующим направлениям расходов:
	приобретение автотранспорта для обеспечения деятельности аварийно-спасательного формирования МКУ «Управление ГОЧС г. Георгиевска» на сумму 2 154 203,00 руб., что не противоречит п. 28 ст. 16 Закона № 131-ФЗ;
	дополнительные расходы на поддержку казачества на сумму 315 300,00 руб., в том числе: проведение мероприятий направленных на развитие и совершенствование военно-патриотического воспитания, образования, культуры и спорта – 200 000,00 руб., приобретение наградной продукции для проведения конкурсов "Лучшая народная дружина" и "Лучший народный дружинник" – 10 000,00 руб., страхование народных дружинников – 90 000,00 руб., изготовление удостоверений дружинникам и приобретение нагрудных знаков – 15 300,00 руб. не противоречит п. 37 ст. 16 Закона № 131-ФЗ;

Непрограммные расходы в целом увеличились в 2021 году на сумму 1 292 044,41 руб., за счет:
средств краевого бюджета на поощрение муниципальных округов и городских округов, обеспечивших высокое качество управления бюджетным процессом и стратегического планирования на сумму 1 340 420,78 руб.;
           средств местного бюджета на увеличение бюджетных ассигнований на оплату труда 3-х штатных единиц бухгалтеров МКУ «Учетный центр» на сумму 391 099,97 руб. для ведения бюджетного учета МКУ ГГО СК «Центр благоустройства территорий», уменьшения зарезервированных средств на поощрение главных распорядителей бюджетных средств, обеспечивших достижение наилучших значений в оценке качества финансового менеджмента на сумму 150 000,00 руб., на обеспечение функций органов местного самоуправления на сумму 275 814,39 руб., уменьшения объема расходов, в соответствии со статьей 217 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, по решению руководителя финансового органа на сумму 90 508,63 руб. и увеличения объема расходов в соответствии со статьей 232 на сумму 76 846,68 руб.
В связи с предлагаемыми уточнениями вносятся изменения в текстовую часть решения Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края от 16 декабря 2020 г. № 795-62 «О бюджете Георгиевского городского округа Ставропольского края на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» в пункты 5,9, в  абз. 2, 4, 5, 7,10, 11 пункта 18.	
Кроме того, проектом решения предлагается:
 абз. 3 п. 18 объем средств, предусмотренных по разделу «Общегосударственные вопросы», подразделу «Другие общегосударственные вопросы» классификации расходов бюджетов на поощрение главных распорядителей средств местного бюджета по итогам мониторинга качества финансового менеджмента - исключить;
           п.18 дополнить абз. 12 следующего содержания:
	«в объеме 1 340 420,78 рублей, предусмотренных по разделу «Общегосударственные вопросы», подразделу «Другие общегосударственные вопросы» классификации расходов бюджетов на поощрение муниципальных округов и городских округов, обеспечивших высокое качество управления бюджетным процессом и стратегического планирования».
Изменения вносятся в приложение 1, 1.1, 4, 4.1, 5, 5.1, 6, 6.1, 7, 7.1
Настоящий проект решения не противоречит действующему законодательству и может быть рассмотрен Думой Георгиевского городского округа Ставропольского края в установленном порядке.

Заместитель председателя 
контрольно-счетной палаты
Георгиевского городского округа                                                   Т.В. Иванова
