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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

контрольно-счётной палаты Георгиевского городского округа Ставропольского края на проект решения Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края «О бюджете Георгиевского городского округа Ставропольского края на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» 

06.12.2021 г.                                                                                                      № 50

Заключение контрольно-счетной палаты Георгиевского городского округа Ставропольского края на проект решения Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края «О бюджете Георгиевского городского округа Ставропольского края на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» (далее – Заключение) подготовлено в соответствии с пунктом 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), подпункта 2 пункта 2 статьи 9 Федерального закона от 7 февраля 2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», подпунктом 1 пункта 9 Положения о бюджетном процессе в Георгиевском городском округе Ставропольского края, утвержденного решением Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края от 26 сентября 2018 г. № 400-18 (далее – Положение о бюджетном процессе в округе), подпункта 2 пункта 9.1. Положения о контрольно-счётной палате Георгиевского городского округа Ставропольского края, утверждённого Решением Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края от 28 ноября 2018 г. № 436-21 с изменениями от 27.02.2019 года № 492-25.




1. Общие положения

Проект бюджета подготовлен в соответствии с Порядком составления проекта бюджета Георгиевского городского округа Ставропольского края на очередной финансовый год и плановый период, утвержденный постановлением администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края от 16.06.2021 г. № 1810.
При подготовке Заключения учитывалась необходимость реализации положений Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 15.01.2020 (далее- Послания), национальных целей и ключевых приоритетов на период до 2024 года, определенных Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» (далее – Указ № 204), Основных направлений бюджетной, налоговой и долговой политики Георгиевского городского округа на 2022год и на плановый период 2023 и 2024 годов, других стратегических документов. 
При подготовке Заключения использованы результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных контрольно-счетной палатой, проанализированы прогноз социально-экономического развития округа на 2022 год и на период до 2024 года, одобренный распоряжением администрации округа от 12.11.2021 № 3607, изменения, внесенные в бюджетный прогноз Георгиевского городского округа до 2027 года, утвержденные постановлением администрации от 12.11.2021 г. № 3606,  что соответствует требованиям статьи 172 БК РФ, подпункту 22.1 пункта 22 Положения о бюджетном процессе в округе (одобряется не позднее 15 ноября текущего года) и показателей проекта Закона Ставропольского края о бюджете края на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов.
Проект решения Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края «О бюджете Георгиевского городского округа Ставропольского края на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (далее – проект бюджета) предварительно рассмотрен и одобрен администрацией Георгиевского городского округа Ставропольского края постановлением администрации округа от 12.11.2021 года № 3605 и внесен Главой округа на рассмотрение в Думу  Георгиевского городского округа Ставропольского края  в срок, установленный подпунктом 22.1 пункта 22 Положения о бюджетном процессе в округе (не позднее 15 ноября текущего года).
Состав показателей, представляемых для утверждения, соответствуют требованиям статьи 184.1 БК РФ и подпункту 23.1 пункта 23 Положения о бюджетном процессе в округе.
Перечень и содержание документов, представленных одновременно с проектом бюджета, а также сам проект решения по своему составу и содержанию в основном соответствуют требованиям статьи 184.2 БК РФ и подпункту 22.2 пункта 22 Положения о бюджетном процессе в округе. 
В нарушение п.2.4. Порядка приватизации муниципального имущества Георгиевского городского округа Ставропольского края, утвержденного решением Думы города Георгиевска от 17.05.2027 года № 887-74, одновременно с проектом бюджета не представлен утвержденный прогнозный план (программа) приватизации имущества, находящегося в муниципальной собственности Георгиевского городского округа Ставропольского края, на 2022 год, утвержденный решением Думы Георгиевского городского округа Ставропольского № 914-82  от 27.10.2021 г.
Проект бюджета Георгиевского городского округа Ставропольского края на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» со всеми приложениями размещен на официальном сайте Георгиевского городского округа в сети «Интернет», на странице «Дума», в разделе «проекты нормативно-правовых актов» и на странице «Администрация», в разделе «Открытый бюджет для граждан», что соответствует принципу прозрачности (открытости), установленном ст. 36 БК РФ и означающем обязательную открытость для общества и СМИ проектов бюджетов, внесенных в представительные органы муниципальных образований, процедур рассмотрения и принятия решений по проектам бюджетов.
Проектом  бюджета соблюдены требования и ограничения, установленные БК РФ: пункт 2 статьи 92.1 – по размеру дефицита бюджета округа, пункт 4 статьи 107 – по объему государственного долга, статьи 111 – по расходам на его обслуживание, статьи 99 – по перечню заимствований, пункта 3 статьи 81 – по размеру резервного фонда администрации округа, пункта 4 статьи 179.4 – по объему бюджетных ассигнований Дорожного фонда Георгиевского городского округа, пункта 3 статьи 184.1 – по общему объему условно утверждаемых расходов, а также бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств.

Основные параметры проекта бюджета представлены в таблице:
                                                                                                   (тыс. руб.) 
	Наименование
	Проект

	
	2022 год
	плановый период

	
	
	2023 год
	2024 год

	ДОХОДЫ, всего:
	5 466 627,5
	4 859 702,6
	4 941 811,5

	Налоговые доходы
	537 662,2 
	547 976,1
	564 362,8

	Неналоговые доходы
	128 259,8
	125 221,1
	122 497,8

	Безвозмездные поступления
	4 800 705,5
	4 186 505,4
	4 254 950,9

	РАСХОДЫ, всего:
	5 546 885,6
	4 859 702,6
	4 941 811,5

	Программная часть
	2 424 782,1
	1 632 219,2
	1 548 060,4

	Непрограммная часть
	1 499 877,4
	1 507 681,8
	1 567 825,5

	Условно утвержденные расходы
	0,0
	34 600,0
	67 500,0

	Публичные нормативные обязательства
	1 377 611,0
	1 449 210,5
	1 520 994,8

	Дорожный фонд Георгиевского округа
	239 615,1
	235 991,1
	237 430,8

	Резервный фонд администрации
	5 000,0
	0,0
	0,0

	ДЕФИЦИТ, всего:
	80 258,1
	0,0
	0,0

	ИСТОЧНИКИ ФИНАНИРОВАНИЯ ДЕФИЦИТА, всего:
	80 258,1
	0,0
	0,0

	Муниципальные облигации
	0,0
	0,0
	0,0

	Кредиты кредитных организаций
	0,0
	0,0
	0,0

	Кредиты краевого бюджета
	0,0
	0,0
	0,0

	Изменение остатков средств
	61 823,47
	0,0
	0,0

	Иные источники (средства резервного фонда Правительства Ставропольского края)
	18 434,68
	0,0
	0,0

	ВЕРХНИЙ ПРЕДЕЛ МУНИЦИПАЛЬНОГО ДОЛГА (на конец года)
	
0,0
	
0,0
	
0,0

	Муниципальные облигации
	0,0
	0,0
	0,0

	Кредиты кредитных организаций
	0,0
	0,0
	0,0

	Кредиты краевого бюджета
	0,0
	0,0
	0,0

	ПРЕДЕЛЬНЫЙ ОБЪЕМ ЗАИМСТВОВАНИЙ (в течение года)
	0,0
	0,0
	0,0

	Муниципальные гарантии
	0,0
	0,0
	0,0



По оценке ожидаемого исполнения доходной части бюджета округа, доходы бюджета за 2021 год будут исполнены, в объеме 4 424 442,1 тыс.руб., не только за счет поступлений из бюджета Ставропольского края, но и за счет собственных доходов, формируемых налоговыми и неналоговыми платежами, исчисленными в сумме 649 807,0 тыс. руб. 

Параметры прогноза исходных макроэкономических показателей для составления проекта бюджета на 2022 год

Прогноз социально-экономического развития Георгиевского городского округа Ставропольского края на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, разработан экономическим отделом администрации Георгиевского городского округа, одобрен постановлением администрации городского округа 12.11.2021 г. № 3607 и предлагается в трех вариантах: консервативный, базовый и целевой, что согласуется с положениями статьи 35 Федерального закона от 28.06.2014 г. № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в РФ» (далее – Закон № 172-ФЗ). 
Проект бюджета составлен с применением индекса потребительских цен 3,9 % на основе базового варианта Прогноза социально-экономического развития Георгиевского городского округа (далее – Прогноз), в пояснительной записке к которому приведены сопоставления его параметров с ранее утвержденными объемами, указаны причины и факторы прогнозируемых изменений, чем соблюдены положения пункта 4 статьи 173 БК РФ.



[bookmark: _GoBack]Отдельные показатели социально-экономического развития Георгиевского городского округа, влияющие на развитие округа (в млн.руб.):

	Наименование показателей 
	Отчет
за 2019 год
	Отчет
за 2020 год
	Оценка 2021 года
	Прогноз на 2022 год (базовый)

	Объем отгруженных товаров собственного производства в промышленном производстве, млн.руб., / темп роста отгрузки товаров к предыдущему году в %, в действующих ценах
	
8 341,5/
91,1
	
10 633,9/
127,5
	
12 656,5/
119,0

	
13 274,3/
101,1

	Объем отгруженных товаров собственного производства в перерабатывающей промышленности, млн.руб., / темп роста отгрузки товаров к предыдущему году в %, в действующих ценах
	

7 109,3/
92,4
	

9 312,2/
131,0
	

11 277,0/
121,1
	

11 834,0/
104,9

	Продукция сельского хозяйства, млн.руб., / темп роста отгрузки товаров сельского хозяйства к предыдущему году в %, в действующих ценах
	
8 183,1/
102,0
	
8 615,2/
100
	
9 559,1/
101,1
	
10 081,8/
101,3

	Объем работ, выполненных по строительству, млн.руб. / индекс физического объема к предыдущему году в % в сопоставимых ценах
	
480,0/
94,2
	
430,0/
85,6
	
450,0/
100,7
	
460,0/
98,1

	Оборот розничной торговли в млн.руб./ индекс физического оборота в % к предыдущему году в сопоставимых ценах
	
10 554,0/
100,2
	
9 928,4/
90,2
	
11 122,9/
104,8
	
11 890,8/
102,3

	Инвестиции в основной капитал, млн.руб./ в % к предыдущему году в сопоставимых ценах
	3 136,7/
87,5
	3 686,5/
102,5
	3 423,5/
88,2
	3 369,3/
93,6

	-за счет средств: федерального бюджета
	17,3
	40,0
	50,0
	40,0

	-бюджета Ставропольского края
	87,3
	325,0
	215,0
	242,0

	-местного бюджета
	66,1
	47,7
	37,2
	45,0

	Номинальная, средняя начисленная заработная плата в рублях,
- темп роста к предыдущему году в %
	27 330,00/
7,8
	29 481,00/
3,0
	30 365,00/
3,7
	31 489,00/
3,7

	Население округа (среднегодовая) всего, тыс. человек
	165,1
	163,7
	162,3
	161,0

	В том числе трудоспособного возраста (на 1 января года)
	94,8
	94,8
	93,6
	92,8

	Уровень безработицы, %
	0,6
	7,4
	1,2
	1,2



Данные таблицы по ряду основных макроэкономических показателей
свидетельствуют в основном об увеличении темпов их роста по сравнению с ожидаемым исполнением в 2021 году, в условиях ухудшения внешнеэкономической конъюнктуры, вызванного второй волной пандемии коронавируса, меж тем, возрастают риски сохранения темпов прироста валового продукта в 2022-2024 годах в пределах потенциальных 3,74 – 3,51 %, которые оцениваются экспертами в 3,1 – 2,2 %.
В прогнозном периоде масштабных изменений структуры в экономических показателях валового продукта не отмечается.
Наибольший удельный вес, как и в предыдущие периоды, составят отрасли: промышленность, перерабатывающая промышленность, сельское хозяйство, торговля, транспортировка. Таким образом, структурных
преобразований в экономике Георгиевского округа не планируется.
Макроэкономические показатели, положенные в основу при
составлении проекта бюджета на 2022 год, отличаются от показателей социально-экономического развития на 2020-2022 годы, поскольку они скорректированы на изменения, произошедшие во втором полугодии 2020 года – текущем периоде 2021 года.
В базовом варианте Прогноза с учетом мер
государственной поддержки в сфере демографической политики, а также
реализации поэтапного повышения пенсионного возраста, по округу не ожидается рост численности трудоспособного населения к началу 2024 года: оценка 2021 г. - 93,6 тыс. чел., прогноз 2022 г. – 92,8 тыс. чел., к 2024 г. - 91,2 тыс. чел.
В среднем за 2020 год уровень безработицы составил
7,4 %, по прогнозу к концу 2021 года составит 1,2 %. К концу 2022 года уровень безработицы предполагает снижение до 1,2 %, при этом превысит уровень 2019 года на 0,6 %. В 2023-2024 годах уровень безработицы прогнозируется на уровне 1,2 % и 1,1 % соответственно.
Динамика реальных заработных плат, начиная с 2020 года, растет
умеренными темпами (3,0 - 3,7 %). Рост реальных денежных доходов
населения прогнозируется на уровне 3,7 % за счет восстановления доходов
от собственности и предпринимательской деятельности после существенного
спада в текущем и прошлом году. 
В 2022-2023 годах, согласно пояснительной записке, реальные заработные платы и реальные денежные доходы населения будут устойчиво расти темпами выше 3 %, что соответствует одной из целей Указа Президента РФ от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития РФ на период до 2024 года» (далее – Указ № 204).

В целом, оценка параметров основных показателей социально-экономического развития Георгиевского городского округа на 2022 год соответствует наблюдаемой с начала года тенденции не снижения внутреннего потребительского спроса, оказавшимся под давлением карантинных мер и не снижение производственной активности.

В соответствии с пунктом 4 статьи 11 Закона № 172-ФЗ, пункта 2 порядка разработки, корректировки, осуществления мониторинга и контроля реализации прогноза социально-экономического развития Георгиевского городского округа Ставропольского края на среднесрочный период, утвержденный постановлением администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края от 21.08.2017 года № 1336,  пункта 8 порядка организации стратегического планирования в Георгиевском городском округе Ставропольского края, утвержденного постановлением администрации от 17.05.2019 г. № 1497, прогноз социально-экономического развития Георгиевского городского округа на среднесрочный период относится к документам стратегического планирования. 
Рассмотрение Прогноза выявило его неполное соответствие документам стратегического планирования. Стратегические цели и приоритеты социально-экономического развития определены в Послании Президента РФ Федеральному Собранию РФ, состоявшемся 20.02.2019 (далее – Послание), и в Указе № 204. Так, Указом № 204 установлены целевые показатели, характеризующие повышение комфортности городской среды, ускорение технологического инновационного развития. При этом, в разделах Прогноза, посвященных развитию указанных сфер, показатели, установленные Указом № 204 (повышение индекса качества городской среды на 30 процентов, увеличение доли граждан, принимающих участие в решении вопросов развития городской среды до 30 процентов, увеличение количества организаций, осуществляющих технологические инновации до 50 процентов от их общего числа и др.), отсутствуют.
Отсутствует раздел окружающей среды, в котором необходимо отразить меры по ликвидации всех выявленных на 01.01.2020 года несанкционированных свалок, установленных в Указе № 204, прогнозные значения удельного веса обработанных, утилизированных, обезвреженных ТКО в общем объеме образовавшихся ТКО, так как в
Послании поставлена задача о закрытии и рекультивировке в ближайшие два
года крупных проблемных свалок в черте городов, а за шесть лет – всех
остальных, а также отмечена необходимость «повысить долю обработки
отходов до 60 процентов, чтобы не накапливать новые миллионы тонн
мусора».
В пояснительной записке к прогнозу социально-экономического развития Георгиевского округа на 2022 год и на период до 2024 года не отражены негативные факторы и риски возможного не достижения целевых макроэкономических индикаторов в ближайшей трехлетней перспективе. В базовом варианте не предполагается «третья или четвертая волна» новой коронавирусной инфекции, которая остается ключевым источником риска для параметров Прогноза.
 Сопоставление параметров Прогноза с данными предыдущего
Прогноза отражено в пояснительной записке к Прогнозу, что соответствует
пункту 4 статьи 173 БК РФ.
Проведенный анализ согласованности и сбалансированности
стратегического планирования показал не в полной мере соблюдение предусмотренных Законом № 172-ФЗ принципов стратегического планирования. Представленные материалы Прогноза не отражают в полной мере его взаимосвязь с документами стратегического планирования, разрабатываемыми и реализуемыми в рамках бюджетного планирования и программирования. Так, в Прогнозе отсутствует предусмотренная принципом стратегического планирования оценка влияния на перспективы социально-экономического развития Георгиевского городского округа реализация ряда приоритетных направлений, определенных 9 инициативными проектами с привлечением средств Ставропольского края, реализации 4 региональных проектов в рамках 7 муниципальных программ.

Учитывая изложенное, контрольно-счетная палата отмечает необходимость улучшения качества прогнозирования социально-экономического развития территории для достижения целей приоритетных проектов и решения стратегических задач развития Георгиевского округа.

Доходная часть проекта бюджета округа

Доходная часть проекта бюджета сформирована с учетом основных направлений бюджетной и налоговой политики Георгиевского городского округа на 2022 год и плановый 2023-2024 годы, утвержденной постановлением администрации от 20.09.2021 г. № 3012.
На протяжении четырех лет (с 2017 по 2021 год) доходная часть бюджета округа неуклонно растет. Темпы роста поступлений в бюджет составляли от 104,2 % до 123,6 % (год к году). Сложившаяся в 2020 и 2021 годах социально-экономическая ситуация значительно скорректировала рост поступлений в бюджет.



В целом доходная часть бюджета округа сформирована на 2022 год в объеме 5 466 627,5 тыс.руб. с увеличением к первоначально утвержденному бюджету на 2021 год (реш. Думы № 795-62 от 16.12.2020 г.) на 1 233 714,9 тыс. руб. (на 29,1 %), с увеличением к уточненному бюджету на 2021 год (с учетом корректировок, утв. реш. Думы № 912-81 от 27.10.2021 г.) на 1 070 456,2 тыс. руб. (на 24,3 %). 
Исполнение доходной части бюджета округа в 2021 году происходит в условиях сложной экономической ситуации в округе, как в целом по краю. 
 В первом квартале 2021 года, в целом исполнение доходной части бюджета округа составило 22,6 % и проходило оно не стабильно по отдельным видам доходов: налог на прибыль – 19,6 %, акциз – 22,4 %, налог на имущество – 16,8 %, доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности – 19,5%.
По итогам 1 полугодия исполнение в целом составило 48,8 %, в том числе: налог на прибыль – 43,9 %, акциз – 47,0 %, налог на имущество – 34,6 %, доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности – 45,7 %.
  Исполнение доходной части бюджета округа за 9 месяцев 2021 года составили 72,1 %. Давление на экономику начали оказывать такие факторы, как введение ограничительных мер (в некоторых случаях запретительных) в работе ряда предприятий крупного, малого и среднего бизнеса для борьбы с волной коронавирусной инфекцией.
Ограничительные меры затронули такие отрасли, как: автоперевозки, туризм, гостиницы, сфера развлечений и досуга, общественное питание, бытовые услуги, непродовольственную торговлю, культуру и спорт, стоматологические услуги и другие.
Но несмотря на негативные экономические ожидания в 2021 году, решения о снижении доходной части бюджета на 2021 год не принимались, более того, уточненный план (реш. Думы № 890-77 от 31.08.2021 г.) поступления по налогу на совокупный доход увеличен с 55 467,0 тыс.руб. до 62 967,0 тыс.руб. (на 13,5 %). 
При планировании доходов учитывались изменения бюджетного
и налогового законодательства в соответствии с принятыми на момент
формирования проекта бюджета Георгиевского городского округа нормативно правовыми актами федерального и регионального уровней.

Основные параметры проекта бюджета на 2022 год по налоговым и неналоговым доходам, приведены в таблице в сравнении с исполнением доходов прошлых лет:

	

Наименование
		Доходы (тыс.руб.), всего: по годам

	
	
2018 факт
	
2019 факт
	
2020
факт
	Уточнен
ный план 2021 г.         (реш. № 912-81 от 27.10.21 г)
	Ожидаемое исполнение 2021 г.
	Проект 2022 г.

	Налоговые доходы:
	426 497,7
	494 730,0
	498 837,7
	489 909,0
	512 160,0
	537 662,1

	Налог на прибыль (НДФЛ)
	216 076,1
	271 534,0
	279 845,5
	266 442,0
	282 472,0
	298 188,0

	Акциз
	34 498,1
	39 463,8
	36 811,0
	42 040,4
	41 000,0
	39 615,0 

	Налог на совокупный доход
	68 782,7
	63 943,9
	53 498,1
	62 967,0
	72 288,0 
	71 428,0

	Налог на имущество
	92 938,9
	101 145,1
	109 401,0
	100 400,0
	100 400,0
	109 873,0

	Государственная пошлина
	14 201,9
	18 644,0
	19 282,1
	18 059,6
	16 000,0
	18 558,0

	Неналоговые доходы:
	180 398,5
	160 195,3
	155 886,8
	131 627,1
	137 647,0
	128 259,8

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и  муницип. собствен.
	84 672,7
	58 646,3
	95 826,2
	89 513,0
	85 512,0
	91 004,8

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	1 382,1
	12 619,4
	8 451,9
	6 832,0
	10 100,0
	8 683,1

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат госуд.
	32 382,8
	32 226,1
	22 139,4
	12 740,2
	12 184,0
	17 801,8

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	24 965,1
	31 171,3
	12 663,0
	9 021,6
	14 551,0
	3 017,9

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	29 964,4
	20 328,5
	11 090,8
	4 803,9
	6 800,0
	4 431,4

	Прочие неналоговые доходы
	7 031,4
	5 202,9
	5 715,5
	8 716,4
	8 500,0
	3 320,8

	Безвозмездные поступления
	2 943 112,5
	3 044 951,6
	3 807 621,8
	3 774 635,1
	3 774 635,1
	4 800 705,5

	Итого доходная часть бюджета
	3 550 008,7
	3 699 877,7
	4 462 346,3
	4 396 171,2
	4 424 442,1
	5 466 627,5



Исполнение доходной части бюджета округа, планируемой на 2022 год, исчисленной в объеме 5 466 627,5 тыс. руб., в том числе:
Налоговых доходов в сумме 537 662,1 тыс. руб. (9,8 %), из которых:
 -НДФЛ в сумме 298 188,0 тыс. руб. (доля в доходных источниках –
5,45 %), 
 -налог на имущество – 109 873,0 тыс. руб. (2,0 %), 
 -налог на совокупный доход – 71 428,0 тыс. руб. (1,3 %). 
 Неналоговых доходов в сумме 128 259,8 тыс. руб. (2,3 %), из которых
платежи: от использования имущества, находящегося в муниципальной 
собственности в сумме 91 004,8 тыс. руб. (доля в доходных источниках – 1,7 %), от продажи материальных и нематериальных активов в сумме 3 017,9 тыс. руб. (0,05 %).
Объем безвозмездных поступлений предусмотрен в общей сумме 4 800 705,5 тыс.руб. и составляет 87,8 % в общем объеме доходов, из них: 
- 776 309,0 тыс. руб. – дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (16,17% от общего объема безвозмездных поступлений);
-1 391 050,4 тыс. руб. – субсидии бюджетам на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности (28,97 %), в том числе на:
а) осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов – 200 000,0 тыс.руб.;
б) обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства, за счет средств, поступивших от государственной корпорации - Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства – 44 457,7 тыс.руб.;
в) обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства, за счет средств бюджетов – 59 383,9 тыс.руб.;
г) создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности и малых городах, условий для занятий физической культурой и спортом – 1 445,9 тыс.руб.
д) создание детских технопарков «Кванториум» - 21 444,3 тыс.руб.;
е) организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в государственных и муниципальных образовательных организациях – 74 386,8 тыс.руб.;
ж) поддержку отрасли культуры – 6 979,9 тыс.руб.;
з) реализацию программ формирования современной городской среды – 68 777,1 тыс.руб.;
и) софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности – 668 605,4 тыс.руб.;
к) прочие субсидии – 245 569,4 тыс.руб.
- 2 618 990,7 тыс. руб. - субвенции местным бюджетам на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации, в том числе на:
а) компенсацию части платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, посещающими образовательные организации, реализующие образовательные программы дошкольного образования - 15 501,1 тыс.руб.;
б) осуществление ежемесячной денежной выплаты, назначаемой в случае рождения третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет – 93 979,3 тыс.руб.;
в) осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели Федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации – 142,4 тыс.руб.;
г) осуществление переданного полномочия Российской Федерации по осуществлению ежегодной денежной выплаты лицам, награжденным нагрудным знаком «Почетный донор России» - 8 393,0 тыс.руб.;
д) оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан – 72 521,5 тыс.руб.;
е) выплату инвалидам компенсаций страховых премий по договорам обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств в соответствии с Федеральным законом от 25 апреля 2002 года № 40-ФЗ «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельцев транспортных средств» - 9,8 тыс.руб.;
ж) осуществление ежемесячных выплат на детей в возрасте от трех до семи лет включительно – 508 289,5 тыс.руб.;
з) ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам государственных и муниципальных общеобразовательных организаций – 58 777,5 тыс.руб.;
и) выплату государственных пособий лицам, не подлежащим обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, и лицам, уволенным в связи с ликвидацией организаций (прекращением деятельности, полномочий физическими лицами), в соответствии с Федеральным законом от 19 мая 1995 года № 81-ФЗ «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей» - 122 754,6 тыс.руб.;
к) оказание государственной социальной помощи на основании социального контракта отдельным категориям граждан – 33 377,1 тыс.руб.;
л) компенсацию отдельным категориям граждан оплаты взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме – 2 972,0 тыс.руб.;
м) выполнение полномочий Российской Федерации по осуществлению ежемесячной выплаты в связи с рождением (усыновлением) первого ребенка – 150 524,2 тыс.руб.
н) единая субвенция местным бюджетам – 370 375,6 тыс.руб.
о) иные межбюджетные трансферты – 13 605,5 тыс.руб., в том числе на: создание модельных муниципальных библиотек – 10 000,0 тыс.руб. и межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам 3 605,5 тыс.руб.
п) прочие безвозмездные поступления в бюджеты городских округов – 749,9 тыс.руб.

Бюджет округа, по прежнему не является самодостаточным, так как выполнение полномочий местного значения в объеме 1 442 230,9 тыс.руб. обеспечено за счет собственных доходов всего на 46,2 % (665 921,9 тыс.руб.), за счет дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности на 53,8 % (776 309,0 тыс.руб.).  

Расходная часть проекта бюджета Георгиевского городского округа

За базу для формирования расходов бюджета принят объем расходов на содержание действующей сети (95 муниципальных учреждений и 11 ГРБС), с учетом сокращения расходов на дополнительно предусмотренные расходы в 2021 году и носящие единовременный характер расходов. 
Дополнительно в проекте бюджета предусмотрены средства на: реализацию Указов Президента РФ от 07.05.2012 г. № 597 и от 01.06.2012 г. № 761, увеличение оплаты труда работников бюджетной сферы, которые не подпадают под действие Указов Президента РФ от 07.05.2012 г. № 597 и от 01.06.2012 г. № 761 с учетом индексации с 01.10.2021 года на 3,6 %, повышение минимального размера оплаты труда до 13 617,00 руб. с ростом на 6,44%. Расходы на оплату коммунальных услуг планируются с прогнозируемым ростом тарифа на 2,6 %.
Учтены расходы на модернизацию сети уличного освещения в рамках энергосервисного контракта – 13 000,0 тыс.руб., на развитие инициативного бюджетирования в объеме: наказы избирателей – 6 000,0 тыс.руб., инициативные проекты – 6 000,0 тыс.руб.
Предусмотрены ассигнования на реализацию: 9 инициативных проектов с привлечением средств Ставропольского края, на финансовое обеспечение реализации 4 региональных проектов в рамках 7 муниципальных программ.
Расходы бюджета Георгиевского городского округа на 2022 год запланированы в сумме 5 546 885,6 тыс. руб. Объем прогнозируемых на 2023-2024 годы бюджетных обязательств округа – 4 859 702,6 тыс. руб. и
4 941 811,5 тыс. руб., соответственно.
Условно утвержденные расходы бюджета Георгиевского городского округа в плановом периоде предусматриваются проектом решения на 2023 год в сумме 34 600,0 тыс. руб. или 2,5 % общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных
трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской
Федерации, имеющих целевое назначение), на 2024 год – 67 500,0 тыс.
руб. или 5,0 %, что не противоречит пункту 3 статьи 184.1 БК РФ (не менее 2,5 % и 5 % соответственно).

Планируемые расходы по разделам бюджетной классификации расходов представлены в таблице, в тыс.руб.

	
Наименование
	Расходы, тыс.руб.

	
	Уточненный план 2021 г.      (реш. № 912-81 от 27.10.21 г)
	Ожидаемое исполнение 2021 г.
	Проект 
2022 г.

	Всего:
	4 551 606,0
	4 365 522,4
	5 546 885,6

	Общегосударственные вопросы
	320 190,1
	313 728,6
	328 724,0

	Национальная безопасность и правоохранительная
деятельность
	
33 778,7
	
33 449,3
	
32 601,6

	Национальная экономика
	296 773,7
	201 984,9
	260 001,7

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	232 295,8
	192 387,2
	332 908,8

	Охрана окружающей среды
	1 758,6
	1 741,1
	0,0

	Образование
	1 806 675,2
	1 782 031,5
	2 358 767,4

	Культура, кинематография
	165 391,9
	162 112,0
	169 023,2

	Социальная политика
	1 666 293,0
	1 649 643,3
	1 881 749,5

	Физическая культура и спорт
	28 449,0
	28 444,5
	183 109,4

	Обслуживание государственного и муниципального
долга
	
0,0
	
0,0
	
0,0



Основной объем бюджетных обязательств городского округа в 2022
году запланирован по разделам «Образование» – 2 358 767,4 тыс. руб.
(42,5 % в структуре расходов), «Социальная политика» – 1 881 749,5 тыс. руб. (33,9 %), «Жилищно-коммунальное хозяйство» – 332 908,8 тыс. руб. (6,0 %) и
«Общегосударственные вопросы» – 328 724,0 тыс. руб. (5,9 %).

Структурой расходов бюджета Георгиевского городского округа на 2022 год бюджетные ассигнования установлены 11 ГРБС, из них более половины всех расходов 85,5 % сосредоточено у 3х ГРБС, а именно: Управление образования администрации Георгиевского городского округа– 2 353 607,8 тыс. руб. (42,3 % от общего объема расходов), управление труда и социальной защиты населения администрации Георгиевского городского округа– 1 623 723,5 тыс. руб. (29,3 %), управление жилищно-коммунального хозяйства администрации Георгиевского городского округа - 773 057,2 тыс. руб. (13,9 %).
  Управление культуры и туризма администрации Георгиевского городского округа– 228 416,0 тыс. руб. (4,1 %), финансовое управление администрации Георгиевского городского округа– 83 967,1 тыс. руб. (1,5 %), управление по делам территорий администрации Георгиевского городского округа -51 845,3 тыс. руб. (0,9 %).
 Расходы администрации округа запланированы в
общей сумме 395 324,5 тыс. руб., что составляет 7,12 % в структуре всех
расходов городского бюджета, Дума Георгиевского городского округа – 6 715,2 тыс.руб. (0,12 %), контрольно-счетная палата – 5 414,8 тыс.руб. (0,1%).
Согласно части 5 статьи 87 БК РФ реестр расходных обязательств Георгиевского городского округа ведется в соответствии с порядком ведения и предоставления реестра расходных обязательств Георгиевского городского округа, утвержденным постановлением администрации округа от 23.11.2017 г. № 2210.
Как и в предыдущие периоды, бюджет округа имеет социальную направленность. Доля расходов бюджета, приходящихся на обеспечение нужд образования, культуры, социальной политики, физической культуры и спорта, в очередном периоде планируется на уровне 82,8 % от общего объема расходов.

Применение программно-целевого метода 
планирования расходов бюджета

Одним из основных подходов к формированию объема и
структуры расходов проекта бюджета Георгиевского городского округа на 2022-2024 годы остается сохранение программного принципа формирования
расходов.
На финансовое обеспечение реализации семи муниципальных программ Георгиевского городского округа, предусмотренных перечнем, утвержденным постановлением администрации Георгиевского городского округа от 04.09.2018 года № 2265 (с изменениями от 06.09.2019 г. № 2897, от 23.10.2019 г. № 3406, от 28.12.2019 г. № 4239), проектом решения предусмотрены расходы: на 2022 год – 4 042 008,2 тыс. руб. или 72,9 % от общего объема расходов, на 2023 год –3 317 420,8 тыс. руб., на 2024 год – 3 306 486,0 тыс. руб. 
В общем объеме расходов на 2023-2024 годы бюджетные ассигнования на муниципальные программы составят 68,3 %, 66,9 %, соответственно. 

Структура финансового обеспечения по направлениям развития округа на 2022 год


Объем расходов на программные мероприятия, на 2022 год спланирован на 116 808,80 тыс.руб. больше, чем планировались расходы на плановый период 2022 года при утверждении бюджета на 2021 и плановый период 2022-2023 годы. 

Сравнение доли участия в реализации муниципальных программ Георгиевского городского округа по уровням бюджетов 2021-2022 годов:



Большая доля расходов на реализацию муниципальных программ, как в 2021 г., так и в 2022 г. приходится на бюджет Ставропольского края в объеме 2 098 311,6 тыс.руб. или 47,7 % (2021 г – 51,9%), бюджет Георгиевского городского округа в объеме 1 375 308,7 тыс.руб. или 34,0 % (2021 г. – 32,6 %). И если, в 2021 году на реализацию программ 4,4 % (173 940,5 тыс.руб.) приходилось на внебюджетные источники, то в 2022 году всего 3 006,8 тыс.руб. или 0,1 % 

Объем программной части бюджета округа в 2022 году запланирован на финансовое обеспечение реализации программ:        
*Муниципальная программа Георгиевского городского округа Ставропольского края «Развитие образования и молодежной политики» - 2 415 129,2 тыс.руб., доля расходов в общем объеме программных расходов составляет 59,8 % (2021 год – 63,6 %). 
Запланированы расходы на: функционирование центров образования цифрового и гуманитарного профилей «Точка роста», центров образования естественно-научной и технологической направленностей в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности и малых городах – 16 959,65 тыс.руб., профилактику терроризма, экстремизма в образовательных организациях – 15 345,9 тыс.руб., организацию мероприятий в сфере молодежной политики, направленных на гражданское и патриотическое воспитание молодежи, воспитание толерантности в молодежной среде, формирование правовых, культурных и нравственных ценностей среди молодежи – 2 328,7 тыс.руб., обеспечение отдыха и оздоровления детей – 11 131,3 тыс.руб., организацию и финансирование временного трудоустройства несовершеннолетних учащихся образовательных организаций округа в возрасте от 14 до 18 лет – 764,9 тыс.руб., премия «Достояние Георгиевского городского округа Ставропольского края»  - 1 000,0 тыс.руб. и др. 
Средства в сумме 529 824,74 тыс.руб. на строительство школы в селе Краснокумском предусмотрены в соответствии с Адресной инвестиционной программой, утвержденной постановлением администрации от 29.12.2020 года № 3465 с учетом изменений от 17.03.2021 года № 747 и от 09.08.2021 года № 2523 (далее – Адресная Программа № 3465), что соответствует требованиям норм статей 65 и 86 БК РФ.
В общем объеме расходов на реализацию данной Программы доля бюджета Ставропольского края составляет 64,5 %, местного бюджета 31,6 %, федерального бюджета 3,9 %.

*Муниципальная программа Георгиевского городского округа Ставропольского края «Развитие жилищно-коммунального и дорожного хозяйства, благоустройство Георгиевского городского округа Ставропольского края» - 699 955,3 тыс.руб., доля расходов в общем объеме программных расходов составляет 17,3 %  (в 2021 году - 11,7 %), из них на: обеспечение деятельности центра по благоустройству территорий – 17 649,3 тыс.руб., энергосервисный контракт – 13 000,0 тыс.руб., благоустройство – 6 826,4 тыс.руб., содержание мест захоронения – 500,0 тыс.руб., озеленение – 499,5 тыс.руб., уличное освещение – 28 134,9 тыс.руб., организация мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев – 3 829,9 тыс.руб., монтаж уличного освещения -500,0 тыс.руб., создание комфортного проживания граждан, формирование современной инфраструктуры округа и благоустройство мест общего пользования – 46 590,7 тыс.руб., предоставление молодым семьям социальных выплат на приобретение (строительство) жилья – 201 494,3 тыс.руб.
Расходы на исполнение наказов избирателей депутатам Думы Георгиевского городского округа – 6 000,0 тыс.руб.
Дорожный фонд в проекте бюджета на 2022 год запланирован в объеме 239 053,4 тыс.руб., меньше уточненного объема 2021 года на 5,5 % (2021 г. уточненный план, утв. решением Думы от 27.10.2021 г. № 912-81 в объеме 252 179,5 тыс.руб.), является мероприятием подпрограммы «Дорожное хозяйство в Георгиевском городском округе Ставропольского края» и формируется согласно Положения, утвержденного решением Думы от 20.12.2017 г. № 217-6 «О дорожном фонде Георгиевского городского округа Ставропольского края", часть расходов за счет доходов полученных от уплаты акцизов на дизельное топливо (39 615,1 тыс.руб.), часть за счет межбюджетных трансфертов из бюджетов бюджетной системы РФ местному бюджету на финансовое обеспечение дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения (200 000,0 тыс.руб), что не противоречит подпункту 4 пункта 1 решения Думы от 18.12.2019 г. № 615-41 «О внесении изменения в приложение 1 к решению Думы Георгиевского городского округа от 20.12.2017 года № 217-6 «О дорожном фонде Георгиевского городского округа Ставропольского края». Из них средства бюджета запланированы на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения муниципальных округов и городских округов в объеме 210 000,0 тыс.руб.  (87,8 %). 
Расходы на дорожный фонд в бюджете 2023 года прогнозно запланирован в объеме – 241 191,1 тыс.руб., в 2024 году – 241 630,8 тыс.руб.

В нарушение пункта 3 статьи 9 и статьи 12 Федерального закона от 12.01.1996 года № 8 "О погребении и похоронном деле" (далее –Закон № 8), в проекте бюджета, средства в объеме 100,0 тыс.руб., запланированы на предоставление субсидий из местного бюджета на возмещение части затрат в связи с оказанием услуг по погребению умерших (614 0505 0220160120). 
[bookmark: sub_41]Согласно статьи 4 закона Ставропольского края от 08.06.2015 года № 62-кз «О некоторых вопросах погребения и похоронного дела в Ставропольском крае» расходы, возмещаемые специализированным службам по вопросам похоронного дела, осуществляется за счет средств бюджета Ставропольского края.
Постановлением администрации от 18.08.2021 г. № 2676 утверждена стоимость услуг, предоставляемых согласно гарантированному перечню услуг по погребению на территории Георгиевского городского округа в сумме 6 424,98 руб. 
Считаем, что в бюджете 2022 года отсутствует обоснованность заявленных средств, в объеме 100,0 тыс.руб., в 2023-2024 годах по 100,0 тыс.руб. 

*Муниципальная программа Георгиевского городского округа Ставропольского края «Развитие муниципального образования и повышение открытости администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края» - 472 535,6 тыс.руб.  Доля расходов в общем объеме программных расходов составляет 11,7 % (в 2021 году – 15,3 %), из них обеспечение деятельности многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг 33 229,2 тыс.руб., содержание и использование Архивного фонда Ставропольского края 1 854,7 тыс.руб., поддержка малого и среднего предпринимательства – 1 000,0 тыс.руб. 
Проектом решения предусмотрены расходы на 2022 год, на реализацию инициативных проектов в объеме 23 234,8 тыс.руб., в том числе (из всех источников) на благоустройство территории (2-ой этап) центральной части посёлка Балковский Георгиевского городского округа – 1036,0 тыс.руб., благоустройство общественной территории дома культуры с. Новозаведенного -2 499,6 тыс.руб., благоустройство парковой зоны посёлка Новоульяновский – 2 499,0 тыс.руб., обустройство пешеходной дорожки в сквере отдыха поселка Падинского – 1 543,2 тыс.руб., обустройство комплексной спортивной площадки в станице Подгорная -3 500,8 тыс.руб., обустройство детской площадки в станице Урухская- 2 480,97 тыс.руб., обустройство тренажерной площадки в пос. Нижнезольском – 1 036,0 тыс.руб., благоустройство тротуаров ул. Калинина от ул. Ессентукской в г. Георгиевске – 4 244,5 тыс.руб., благоустройство прилегающей территории возле стадиона МБУ «Спортивно-развлекательный комплекс» по ул. Гагарина, 66 в г. Георгиевске – 4 394,7 тыс.руб.
Программой предусмотрены расходы на финансирование членских взносов округа в объеме 246,7 тыс.руб.
Расходы в сумме 244 494,9 тыс.руб. предусмотрены на реализацию регионального проекта «Финансовая поддержка семей при рождении детей».

* Муниципальная программа Георгиевского городского округа Ставропольского края «Развитие культуры, туризма и спорта» - 343 851,3 тыс.руб. и составляет 8,5 % (в 2021 году – 5,7 %) в общем объеме программных расходов. Расходы программы на 2022 год предполагают на 171 952,93 тыс.руб. больше расходов 2021 года.
Расходы бюджета предлагается направить в том числе на: организацию участия в краевых и всероссийских конкурсах, фестивалях, конференциях и иных мероприятиях – 250,0 тыс.руб., на проведение мероприятий для досуга людей с ограниченными возможностями здоровья -80,0 тыс.руб., комплектование книжных фондов библиотек- 266,4 тыс.руб., на проведение ремонта, восстановление и реставрацию наиболее значимых и находящихся в неудовлетворительном состоянии воинских захоронений, памятников и мемориальных комплексов, увековечивающих память погибших в годы Великой Отечественной войны в ст. Александрийской – 4 037,7 тыс.руб., создание модельных муниципальных библиотек - 10 000,0 тыс.руб., капитальный ремонт Шаумяновского сельского дома культуры – 6 525,34 тыс.руб., завершение капитального ремонта Дворца культуры  г. Георгиевска – 14 617,8 тыс.руб. 
На подпрограмму «Развитие физической культуры и спорта в Георгиевском городском округе Ставропольского края» запланировано – 179 608,6 тыс.руб. (организация и проведение мероприятий в области спорта и физической культуры на территории Георгиевского городского округа Ставропольского края, обеспечение участия спортсменов, команд и других участников спортивных соревнований в международных, российских, краевых и окружных соревнованиях – 4 355,0 тыс.руб., на капитальный ремонт объекта спорта МБУ «Спортивно-развлекательный комплекс», здание спортзала по адресу: г. Георгиевск, ул. Гагарина, 66 в  сумме 20 402,4 тыс.руб. 

* Муниципальная программа Георгиевского городского округа Ставропольского края «Развитие сельского хозяйства» в сумме 8 512,1 тыс.руб. или 0,2 % от общего объема расходов на программные мероприятия и меньше объема, утвержденного на 2021 год, на сумму 21 617,14 тыс. руб. 
Основной целью данной программы является комплексное развитие агропромышленного комплекса на территории округа (повышение плодородия и развитие мелиорации земель сельскохозяйственного назначения в округе, создание условий для наращивания производства высококачественной сельхозпродукции, а также развитие инженерной инфраструктуры и благоустройства в сельских территориях). 

* Муниципальная программа Георгиевского городского округа Ставропольского края «Формирование современной городской среды». Проектом бюджета на 2022 год расходы на реализацию программы предусмотрены в объеме 68 783,9 тыс.руб. или 1,7 % (в 2021 г.- 2,5 %), меньше утвержденного объема на 2021 год, на 5 343,43 тыс. руб.  Все средства предусмотрены на благоустройство дворовых территорий и территорий общего пользования.

* Муниципальной программой Георгиевского городского округа Ставропольского края «Профилактика правонарушений, терроризма, обеспечение общественного порядка, межнациональные отношения и поддержка казачества» предусмотрены средства в сумме 33 240,8 тыс.руб. больше   объема 2021 года на  4 131,43 тыс.руб.  и составляют всего 0,8 % от общего объема программных расходов. Средства планируется направить на укрепление межнациональных отношений в округе, защиту населения и территории от чрезвычайных ситуаций, пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах. 

Без привлечения средств из федерального и краевого бюджетов в округе не планируется реализация ни одной программы.

На осуществление непрограммных направлений деятельности
ГРБС проектом бюджета предусмотрены бюджетные ассигнования на 2022 год в сумме 1 504 877,4 тыс. руб. (27,1 % от общего объема расходов), в том числе на содержание и обеспечение деятельности органов местного самоуправление предусмотрено 1 460 555,5 тыс. руб., что составило 97,05 % в
структуре непрограммных расходов и 26,3 % в общем объеме расходов), проведение выборов в органы местного самоуправления  – 8 249,55 тыс.руб.
По ГРБС «Финансовое управление администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края» запланированы расходы на уплату исполнение судебных актов, оплату штрафов и иных мер принуждения по исполнительным листам – в сумме 10 000,0 тыс. руб., что выше плановых назначений 2021 года на 6 700,0 тыс.руб. (основная часть которого  предназначена на исполнение исковых заявлений, в связи с нарушением условий соглашений по использованию средств краевого бюджета (субсидий), в части организации по переселению граждан из аварийного жилья), что определяет  принцип неэффективности использования бюджетных расходов.

Анализ формирования источников финансирования дефицита бюджета Георгиевского городского округа на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов

Одной из целей бюджетной, налоговой и долговой политики округа на период до 2024 года (утв. постановлением администрации от 20.09.2021 г. № 3012) является обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета Георгиевского городского округа за счет поэтапного снижения уровня планового дефицита бюджета округа.
Дефицит бюджета Георгиевского городского округа на 2022 год прогнозируется в сумме 80 258,1 тыс. руб. с последующим его снижением в плановом периоде: 2023 года – 0,0 тыс. руб. и 2024 года – 0,0 тыс. руб.
Проектом решения предусмотрено финансовое обеспечение дефицита бюджета Георгиевского городского округа за счет изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджетов, что не противоречит статьи 92.1 БК. 

Наличие источника обеспечения дефицита бюджета Георгиевского городского округа (остатки на лицевых счетах), отсутствие долговых обязательств и предоставленных гарантий, свидетельствуют о том, что бюджет округа на 2022 год спланирован с высоким уровнем долговой устойчивости.

Выводы и предложения.

1. В представленном проекте бюджета Георгиевского городского округа доходная часть предлагается к утверждению в следующих объёмах: 
- на 2022 год – 5 466 627,5 тыс. руб., в том числе безвозмездные поступления – 4 800 705,5 тыс. руб. или 87,8 % от общей суммы доходов; 
- на 2023 год – 4 859 702,6 тыс. руб., в том числе безвозмездные поступления – 4 186 505,4 тыс. руб. или 86,1 % от общего объёма доходов; 
- на 2024 год – 4 941 811,6 тыс. руб., в том числе безвозмездные поступления – 4 254 951,0 тыс. руб. или 86,1 % от общего объёма доходов. 
Бюджет округа, по- прежнему не является самодостаточным, так как выполнение полномочий местного значения в объеме 1 442 230,9 тыс.руб. обеспечено за счет собственных доходов всего на 46,2 % (665 921,9 тыс.руб.), дотацией на выравнивание бюджетной обеспеченности на 53,8 % (776 309,0 тыс.руб.).  
Меж тем, потенциальными резервами увеличения доходов бюджета
округа остаются: улучшение качества администрирования доходов, принятие действенных мер, способствующих погашению задолженности.
По информации комитета имущественных и земельных отношений администрации Георгиевского городского округа от 06.12.2021 г. в/х № 2111, задолженность по доходам, администрируемым комитетом, по состоянию на 01.10.2021 г. сложилась в объеме 44,1 млн. руб. (арендная плата за земельные участки, арендная плата за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена).
По информации инспекции Федеральной налоговой службы по г. Георгиевску Ставропольского края от 07.12.2021 г. в/х №  05-17/006922, задолженность по доходам, подлежащим зачислению в местный бюджет, по состоянию на 01.11.2021 г., ориентировочно сложилась в объеме более 30,0 млн.руб., из них:
-налога на доходы физических лиц – 4,3 млн.руб.;
-налог на совокупный доход (патент, единый налог на вмененный доход, налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения) – 2,2 млн.руб.;
-налог на имущество с физических лиц -10,5 млн.руб.;
-земельный налог с физических и юридических лиц– 21,4 млн.руб.;
-и др.
В качестве положительного момента отмечено повышение
коэффициентов собираемости налоговых и неналоговых поступлений по состоянию на 01.11.2021 года: Единый сельскохозяйственный налог – 12 076,7 тыс. руб. или 105,2 %, плата за размещение отходов производства и потребления -  9 412,6 тыс. руб. или 163,7 %, доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну городского округа (за исключением земельных участков) – 5 441,8 тыс. руб. или 106,5%,  доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 14 840,4 тыс. руб. или 164,5 %, поступления от штрафов, санкций , возмещение ущерба – 6 833,4 тыс. руб. или 142,2 %. 
В целом, по оценке контрольно-счетной палаты, сформированные на очередной финансовый год планы поступления налоговых и неналоговых доходов обоснованы и реалистичны в сценарных условиях социально-экономического развития округа.

2. Расходная часть бюджета Георгиевского городского округа предлагается к утверждению в следующих объёмах:
-на 2022 год – 5 546 885,6 тыс. руб.; 
-на 2023 год – 4 859 702,6 тыс. руб., в том числе условно утвержденные расходы – 34 600,0 тыс. руб. или 2,5 % общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных
трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской
Федерации, имеющих целевое назначение), что не противоречит пункту 3 статьи 184.1 БК РФ (не менее 2,5 %); 
на 2024 год – 4 941 811,5 тыс.руб., в том числе условно утвержденные расходы – 67 500,0 тыс. руб. или 5,0 %, что не противоречит пункту 3 статьи 184.1 БК РФ (не менее 5 %).
В связи с дестабилизацией санитарно-эпидемиологической ситуации, вызванной коронавирусной инфекцией, отсутствие качественного администрирования главными распорядителями и получателями бюджетных средств существуют риски не освоения бюджетных ассигнований 2022 года в полном объеме.
Например, исполнение расходной части бюджета в 2021 году, по состоянию на 01.11.2021 год, в целом сложилось 76,8%, однако по разделам: «Национальная экономика» - 35,3 %, «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 44,9 %, «Охрана окружающей среды» - 0,0 %, «Культура» - 69,9 %, «Физическая культура и спорт» - 69,2 %, 

3. Дефицит бюджета в представленном проекте предлагается утвердить, в том числе по годам: в 2022 году –80 258,1 тыс. руб. или 12,1 %; в 2023 году – 0,0 тыс. руб., в 2024 году – 0,0 тыс. руб. 
 Прогнозируемый на 2022 год размер дефицита не превышает предельное ограничение, установленное п. 2 ст. 92.1 БК РФ (на уровне 15 % общего годового объема доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений).

4.Предельный объём муниципального долга установлен в сумме 0,0 тыс. руб.
Наличие источника обеспечения дефицита бюджета городского округа, отсутствие долговых обязательств и предоставленных гарантий, свидетельствуют о том, что бюджет округа на 2022 год спланирован с высоким уровнем долговой устойчивости.

5. Объём резервного фонда администрации, предлагаемый к утверждению проектом бюджета на 2022 год в сумме 5 000,0 тыс. руб. (0,09%), не превышает ограничений, установленных частью 3 статьи 81 БК РФ (не более 3 % общего объема расходов).
6. Планирование расходов на уплату исполнение судебных актов, оплату штрафов и иных мер принуждения по исполнительным листам – в сумме 10 000,0 тыс. руб., определяет принцип неэффективности использования бюджетных расходов.
8. В связи с тем, что возмещение специализированным службам по вопросам похоронного дела осуществляется за счет средств бюджета Ставропольского края (ст. 4 закона Ставропольского края от 08.06.2015 года № 62-кз «О некоторых вопросах погребения и похоронного дела в Ставропольском крае»), отсутствует в бюджете 2022 года обоснованность заявленных средств, в объеме 100,0 тыс.руб., в 2023-2024 годах по 100,0 тыс.руб. 
9. В нарушение п.2.4. Порядка приватизации муниципального имущества Георгиевского городского округа Ставропольского края, утвержденного решением Думы города Георгиевска от 17.05.2027 года № 887-74, одновременно с проектом бюджета не представлен утвержденный прогнозный план (программа) приватизации имущества, находящегося в муниципальной собственности Георгиевского городского округа Ставропольского края, на 2022 год, утвержденный решением Думы Георгиевского городского округа Ставропольского № 914-82  от 27.10.2021 г.

Контрольно-счетная палата Георгиевского городского округа полагает, что предложенный проект решения «О бюджете Георгиевского городского округа на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов», внесенный Главой Георгиевского городского округа, в целом соответствует требованиям к формированию проекта бюджета и к его содержанию, установленным бюджетным законодательством.
При этом рекомендуем администрации Георгиевского городского округа, учесть замечания, изложенные в заключении и продолжить работу по взысканию недоимки по доходам (налога на доходы физических лиц – 4,3 млн.руб., налог на совокупный доход (патент, единый налог на вмененный доход, налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения) – 2,2 млн.руб., налог на имущество с физических лиц -10,5 млн.руб., -земельный налог с физических  и юридических лиц– 21,4 млн.руб. и др.), в том числе от сдачи в аренду муниципального имущества и земельных участков, администрируемые комитетом имущественных и земельных отношений администрации Георгиевского городского округа более 44,0 млн.руб..



Заместитель председателя
 контрольно-счетной палаты
 Георгиевского городского округа                                                       Т.В. Иванова


Доля бюджета в общем объеме расходов на  муниципальные программы в  2022 году (в %)	
Федеральный бюджет - 14,0	бюджета Ставропольского края - 51,9	бюджет Георгиевского городского округа -34,0 	Внебюджетные источники (инициативные платежи) - 0,1	14	51.9	34	0.1	

Анализ планирования объема  доходов  2022 года в сравнении с фактическим поступлением прошлых лет (тыс.руб.)

Итого доходов	4 424 442,1
5 466 627,5


2018 факт	2019 факт	2020 факт	2021 ожид испол	2022 план	2023 план	2024 план	3550008.7	3699877.7	4462346	4424227.5999999996	5466627.2999999998	4859702.5	4941811.4000000004	Итого собственных доходов	654 926,2


2018 факт	2019 факт	2020 факт	2021 ожид испол	2022 план	2023 план	2024 план	606896.19999999995	654926.1	654724.5	649807	665921.80000000005	673197.2	686860.5	



2022 год	
МП «Развитие образования и молодежной политики»	МП «Развитие жилищно-коммунального и дорожного хозяйства, благоустройство Георгиевского городского округа Ставропольского края»	МП  «Развитие культуры, туризма и спорта»	МП  «Развитие муниципального образования и повышение открытости администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края»	МП «Развитие сельского хозяйства»	МП  «Формирование современной городской среды»	МП «Профилактика правонарушений, терроризма, обеспечение общественного порядка, межнациональные отношения и поддержка казачества»	2415129.2000000002	699955.3	343851.3	472535.6	8512.1	68783.899999999994	33240.800000000003	


Доля бюджета в общем объеме расходов на  муниципальные программы в  2021 году (в %)	
Федеральный бюджет- 15,2	бюджета Ставропольского края - 47,7	бюджет Георгиевского городского округа -32,6	Внебюджетные источники (инициативные платежи) - 4,4	15.2	47.7	32.6	4.4000000000000004	
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