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	Главе Георгиевского городского округа  Ставропольского края
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
контрольно-счётной палаты Георгиевского городского округа Ставропольского края на проект решения Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края «О внесении изменений в решение Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края от 16 декабря 2020 г. № 795-62 «О бюджете Георгиевского городского округа Ставропольского края на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»
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Настоящее заключение на проект решения Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края «О внесении изменений в решение Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края от 16 декабря 2020 г. № 795-62 «О бюджете Георгиевского городского округа Ставропольского края на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – проект решения) подготовлено контрольно-счётной палатой Георгиевского городского округа Ставропольского края (далее – контрольно-счётная палата) на основании пункта 9 Положения о контрольно-счётной палате Георгиевского городского округа Ставропольского края, согласно внесённых предложений Главой Георгиевского городского округа (письмо администрации от 24.08.2021 № 01-03/ 9571).
Целью экспертизы проекта решения являлась оценка вносимых изменений в параметры бюджета округа на предмет его соответствия положениям законодательства, определения планируемых ассигнований.
Перечень документов и материалов, направленных одновременно с проектом решения, соответствует требованиям п. 32.2 Положения о бюджетном процессе в Георгиевском городском округе Ставропольского края.
С учётом предложений вносятся изменения в параметры бюджета округа по доходам, расходам, дефициту на 2021 год и плановый период 2022 2023 годов.
           Проектом бюджета предлагаются изменения в доходной и расходной части бюджета в сравнении с показателями, утверждёнными решением о внесении изменений в бюджет городского округа от 09.07.2021 г. № 877-74.
В 2021 году предлагается увеличение доходной части бюджета округа на 65 697,5 тыс. руб. или на 1,5 %, расходной части на 69 074,4 тыс. руб. или на 1,1 %. 
Прогнозируется объем дефицита бюджета округа в сумме 155 233,3 тыс. руб. и составляет 25,0 % от доходов бюджетов без учёта финансовой помощи из других бюджетов бюджетной системы РФ (4 422 413,7 тыс. руб. – 3 800 877,6 тыс. руб.= 621 536,1 тыс. руб.; 155 233,3 тыс. руб. / 621 536,1 тыс. руб. * 100% = 24,975 %).
Учитывая источники финансирования дефицита местного бюджета, определенные в приложении 1 к проекту решения, размер дефицита, предусмотренный проектом решением соответствует п.3 ст. 92.1 БК РФ.
В связи с ожидаемым исполнением плановых назначений по доходам в 2021 году предлагается увеличить объем налоговых и неналоговых доходов на 11 308,9 тыс. руб., увеличить план поступления ЕНВД на сумму 500,0 тыс. руб., единый сельскохозяйственный налог на 4 500,0 тыс. руб., налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения на 2 500,0 тыс. руб., плату за размещение отходов производства на сумму 2 600,0 тыс. руб., прочие доходы от оказания платных услуг на 467,6 тыс. руб. и прочие доходы (от компенсации затрат бюджета, доходы от реализации имущества округа, штрафы, инициативные платежи) на сумму 952,2 тыс.руб.
Предлагается уменьшить план по доходам от перечисления части прибыли муниципальных унитарных предприятий на сумму 211,0 тыс.руб. (первоначальный план на 2021 год утвержден в сумме 770,2 тыс.руб.).
Считаем, что аналогичную корректировку необходимо произвести и в 2022 году (план - 850,0 тыс.руб.) и 2023 году (план - 1 042,0 тыс.руб.) в связи с ликвидацией ГМУП ГГО СК «САХ», ГМУПТ ГГО СК «Дары природы», ГМУП ГГО СК «Незлобненский земельный отдел».
Проектом решения предлагается увеличить объем субвенции, получаемой из краевого бюджета, на общую сумму 72 900,3 тыс.руб. (на предоставление господдержки малоимущим семьям, малоимущим одиноко проживающим гражданам – 1 108,8 тыс.руб., на проезд студентам - 6,3 тыс.руб., на выплату денежной компенсации многодетным семьям, на приобретение школьной, спортивной одежды, обуви и школьных письменных принадлежностей – 15 525,2 тыс.руб., пособие на рождение третьего ребенка или последующих детей в возрасти до 3х лет – 10 925,0 тыс.руб., на выплаты детям от 3х до 7 лет включительно – 41 795,4 тыс.руб., государственная помощь на основании социального контракта отдельным категориям граждан – 1 340,3 тыс.руб, на проведение антитеррористических мероприятий в образовательных учреждениях – 2 199,3 тыс.руб.), уменьшив объем субсидий на 18 530,3 тыс.руб. (на обеспечение комплексного развития сельхоз территорий – 8 207,0 тыс.руб., на софинансирование  капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности в рамках комплексного развития сельских территорий – 7 121,2 тыс.руб., на выплату ежемесячного пособия на ребенка – 3 022,8 тыс.руб., на выплаты «детям войны» - 179,4 тыс.руб. ).
В 2022 году предлагается увеличение доходной части бюджета округа на 50 860,8 тыс. руб. или на 1,1 %, из них 45 129,0 тыс. руб. за счет межбюджетных трансфертов или 88 ,7%, расходной части - на 50 860,8 тыс. руб. или на 1,1 % из них 45 329,0 тыс. руб. или 89,1 % на реализацию III этапа программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в Ставропольском крае в 2019-2025 годах». 
Предлагается внести изменения по доходам, увеличив: план по единому сельскохозяйственному налогу на 3 000,0 тыс.руб., по налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения, зачисляемых в бюджет округа, на сумму 2 731,8 тыс.руб., и объем межбюджетных трансфертов на сумму 45 129,0 тыс.руб., увеличив объем субсидий на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда на 45 329,0 тыс.руб., уменьшив на 200,0 тыс.руб. объем субвенций на предоставление государственной социальной помощи малоимущим семьям, малоимущим одиноко проживающим гражданам, в связи с отсутствием их потребности.
В 2023 году предусматривается уменьшение объема доходов и расходов в сумме 200,0 тыс. руб. или на 2,2 %, в связи с уменьшением объема межбюджетных трансфертов (субвенций) на предоставление государственной социальной помощи малоимущим семьям, малоимущим одиноко проживающим гражданам, в связи с отсутствием их потребности.
Проектом решения предлагается увеличение расходной части бюджета округа на 2021 год по муниципальным программам на 19 887,6 тыс. руб. или на 0,6 % в сравнении с показателями, утверждёнными решением о внесении изменений в бюджет городского округа от 09.07.2021 г. № 877-74, по непрограммной части предусматривается увеличение плановых назначений на 49 186,8 тыс. руб. или на 3,4 %.
Проектом решения предлагаются изменения по следующим муниципальным программам:
                                                                                                    в тыс.руб.
	Наименование 
	Утвержд решен Думы от 16.12.20 г. № 795-62
	Утвержд решен Думы от
09.07.21 г. № 877-74
	Предлагаемый проект          решения 
	Отклонение


	
	
	
	
	тыс.руб.
	%

	МП «Развитие образования и молодёжной политики»
	
1 800 754,9
	
1 847 170,3
	
1 855 211,3
	
+ 8 040,9
	
+ 0,4

	МП «Развитие жилищно-коммунального и дорожного хозяйства, благоустройство Георгиевского городского округа Ставропольского края»
	



453 369,7
	



471 421,2
	



481 321,7
	



+ 9 900,5
	



+ 2,1

	МП «Развитие культуры, туризма и спорта»
	
171 898,3
	
175 631,8
	
176 154,4
	
+ 522,6
	
+ 0,3

	МП «Развитие муниципального образования и повышение открытости администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края»
	



461 730,8
	



475 202,8
	



492 298,5
	



+ 17 095,7
	



+ 3,5

	МП  «Развитие сельского хозяйства»
	
30 129,2
	
26 166,9
	
10 606,5
	
- 15 560,4
	
- 59,5

	МП «Формирование современной городской среды»
	
74 127,3
	
77 908,3
	
77 646,5
	
-261,8
	
- 0,3

	МП «Профилактика правонарушений, терроризма, обеспечение общественного порядка, межнациональные отношения и поддержка казачества»
	



29 109,4
	



33 748,4
	



33 898,4
	



+150,0
	



+ 0,4

	Непрограммные расходы
	1 249 886,0
	1 401 322,9
	1 450 509,7
	+ 49 186,8
	+ 3,4

	ИТОГО
	4 271 005,6
	4 508 572,6
	4 577 647,0
	+ 69 074,4
	+ 1,5



В рамках муниципальной программы «Развитие образования и молодёжной политики» проектом решения предлагается увеличение объёма бюджетных ассигнований 2021 года на проведение антитеррористических мероприятий в образовательных учреждениях на сумму 2 199,3 тыс. руб.
В связи со сложившейся экономией, в результате проведения конкурсных процедур по закупкам товаров и услуг и их не востребованностью средства местного бюджета предлагаются для перераспределения в объеме 2 234,2 тыс.руб. на:
-ремонт кровли зданий (МДОУ «Детский сад № 39 «Золотая рыбка» г. Георгиевска», МДОУ «Детский сад № 41 «Золотой ключик» г. Георгиевска», МДОУ «Детский сад № 43 «Ласточка» г. Георгиевска», здания МБДОУ «Детский сад № 4 «Ручеёк» посёлка Шаумянского»);
- ремонт пола (МБОУ СОШ № 18 им. А.П. Ляпина станицы Урухской, в здании МБОУ СОШ № 17 им. И.Л.Козыря пос. Шаумянского);
- подготовку проектно-сметной документации на ремонт фасада здания МБОУ СОШ № 3 им. П.М. Однобокова г. Георгиевска;
- ремонт вестибюля и гардеробных, проведение работ по устройству покрытий из керамогранитных плит в МБОУ лицей № 4 г. Георгиевска;
- приобретение жарочного шкафа в МДОУ «Детский сад № 46 «Светлана» г. Георгиевска»;
- устройство спортивной площадки МКВСОУЦО №10
- устройство ограждения территории МБОУ СОШ № 16 ст. Георгиевской;
- обеспечение охраны объекта «Строительство новой школы в селе Краснокумском»;
- расходы на обеспечение выплат стипендий лучшим учащимся общеобразовательных учреждений, грантов и премий лучшим руководителям, работникам, учащимся образовательных учреждений;
- проведение независимой оценки качества условий оказания муниципальных услуг в образовательных организациях.
Данное направление средств местного бюджета не противоречит п. 3 и п. 13 ч. 1 ст. 16 Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (далее – Закон № 131-ФЗ), ст. 9 Федерального закона от 29.12.2012 г. № 273-ФЗ «Об образования в Российской Федерации» (в редакции от 30.04.2021 г.) (далее – Закон № 273-ФЗ).
Предлагается направить средства местного бюджета в сумме 8 716,0 тыс. руб. по следующим направлениям:
- проведение антитеррористических мероприятий в муниципальных образовательных организациях;
- разработка проектно-сметной документации на проведение капитального ремонта зданий (МБОУ лицей № 4 г. Георгиевска, МБОУ СОШ № 5 им. О.В. Гудкова г. Георгиевска, МБОУ СОШ № 17 им. И.Л. Козыря пос.  Шаумянского, МКОУ СОШ № 22 с. Обильного);
- ремонт крыльца и пандуса в МБОУ СОШ № 15 им. А.З. Потапова ст. Лысогорской, установка ворот из профильного листа в МБДОУ «Детский сад № 22 «Радуга» ст. Лысогорской»;
- проведение работ по энергоснабжению вестибюля в МБОУ лицей № 4 г. Георгиевска.
Перераспределения бюджетных ассигнований на сумму 4 042 400,00 руб., с целью внедрение системы персонифицированного финансирования дополнительного образования детей на территории округа.
Данное направление средств местного бюджета не противоречит п. 3 и п. 13 ч. 1 ст. 16 Закона № 131-ФЗ, ст. 9 Закона № 273-ФЗ.

В рамках муниципальной программы Георгиевского городского округа Ставропольского края «Развитие жилищно-коммунального и дорожного хозяйства, благоустройство Георгиевского городского округа Ставропольского края» предлагается за счет уменьшения (экономии) объема бюджетных ассигнований за счет средств местного бюджета в 2021 году, а также за счет сложившейся экономии в результате проведения конкурсных процедур и их не востребованностью, средства местного бюджета в сумме 10 884,6 тыс. руб. направить на:
- приобретение коммунальной техники в МКУ ГГО СК «Центр благоустройства территорий» (приобретение подметально-уборочной машины – 6 250,0 тыс. руб., приобретение 2-х пескоразбрасывателей – 1 900,0 тыс. руб., приобретение 2-х косилок ротационных навесных – 390,0 тыс. руб., приобретение косилки манипуляторной на базе трактора – 700,0 тыс. руб.);
-оплату земельного налога за участки, находящиеся на территории кладбищ, под объектами благоустройства, - 35,0 тыс. руб., оплату транспортного налога за автогрейдер, трактор - 3,0 тыс. руб.;
- ремонт участка автомобильной дороги общего пользования местного значения по проезду Уральский (от ул. Зеленая) в г. Георгиевске Георгиевского городского округа - 1 606,6 тыс. руб.
Предлагается перераспределить средства местного бюджета по следующим направлениям:
            - расходы на обслуживание систем видеонаблюдения, установленных на общественных территориях Георгиевского городского округа, в сумме 1 008,0 тыс.руб. направить на установку и подключение видеокамер для наблюдения за мусорными контейнерами и стихийными свалками на территории г. Георгиевска и Георгиевского городского округа;
- расходы на ликвидацию несанкционированных свалок на территории населенных пунктов городского округа в сумме 1 200,0 тыс. руб. направить на озеленение – 600,0 тыс. руб. и на содержание мест захоронения – 600,0 тыс. руб.;
- расходы, утвержденные в 2021 году на покос газонов и сорной растительности, полив зеленых насаждений на территории Георгиевского городского округа в сумме 1 219,4 тыс. руб. и на ликвидацию несанкционированных свалок на территории населенных пунктов городского округа в сумме 4 780,6 тыс. руб., предлагается направить в МКУ ГГО СК «Центр благоустройства территорий» для осуществления работ по покосу газонов, сорной растительности и уборке мест стихийных свалок на территории г. Георгиевска и населенных пунктов городского округа на сумму 6 000,0 тыс. руб. 
Данное направление средств местного бюджета не противоречит п. 3, 5, 11, 20, 23, 24 ч. 1 ст. 16 Закона № 131-ФЗ.
В 2022 году предлагается увеличить объем бюджетных ассигнований за счет средств местного бюджета на реализацию III этапа программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в Ставропольском крае в 2019-2025 годах» на сумму 5 731,8 тыс. руб.

В рамках муниципальной программы Георгиевского городского округа «Развитие культуры, туризма и спорта» проектом решения предлагается изменить (увеличить) объем расходов в 2021 году на сумму 522,6 тыс. руб., из них за счет экономии, сложившейся в результате проведения конкурсных процедур, - 433,2 тыс.руб. и направить средства на:
- организацию и проведение спортивно-массовых мероприятий на территории округа, участие спортсменов округа в соревнованиях различных уровней в муниципальных, региональных, межрегиональных, всероссийских и международных физкультурных и спортивных мероприятий - 300,0 тыс. руб. (дополнительные расходы);
- изготовление проектно-сметной документации на строительство комплексной спортивной площадки для пляжных видов спорта на территории муниципального бюджетного учреждения «Спортивно-развлекательный комплекс» - 350,0 тыс. руб.;
-приобретение одежды сцены для Балковского сельского Дома культуры - 276,0 тыс. руб.;
-проведение строительного контроля на выполненные работы по благоустройству парковой зоны Дома культуры станицы Урухской – 29,8 тыс. руб.
Данное направление средств местного бюджета не противоречит п. 1, 17, 20 ч. 1 статьи 16 Закона № 131-ФЗ, ст. 40 Закона РФ от 09.10.1992 г. № 3612-I "Основы законодательства Российской Федерации о культуре".

В рамках муниципальной программы Георгиевского городского округа «Развитие муниципального образования и повышение открытости администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края» предлагается изменить (увеличить) объем расходов в 2021 году на сумму 17 095,7 тыс. руб., уменьшив объем бюджетных ассигнований за счет средств местного бюджета в сумме 205,0 тыс.руб. (по администрации - транспортные услуги) в связи с их не востребованностью, увеличив объем бюджетных ассигнований на:
- ежемесячную денежную выплату, назначаемую в случае рождения третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет, на сумму 10 920,0 тыс. руб. за счет межбюджетных трансфертов;
- оплату земельного налога на сумму 95,0 тыс.руб. за счет местного бюджета;
-проведение ремонта внутренних помещений здания, расположенного по адресу пос. Шаумянский, ул. Колхозная, 26 (в части здания, в которой расположен территориальный отдел), на сумму 694,8 тыс. руб.;
- увеличить поступления инициативных платежей на сумму 368,0 тыс. руб. с целью реализации инициативных проектов;
- реализацию инициативных проектов в объеме 5 223,0 тыс.руб. за счет зарезервированных средств на следующие проекты:
устройство двух остановочных павильонов по переулку Ахметский в пос. Шаумянский Георгиевского городского округа на сумму 621,1 тыс. руб.;
ремонт шести остановочных павильонов на территории села Краснокумского Георгиевского городского округа на сумму 514,1 тыс. руб.;
устройство тротуара по ул. Гагарина в г. Георгиевске на сумму 357,0 тыс. руб.;
обустройство детской спортивно-игровой площадки в пос.Падинском Георгиевского городского округа на сумму 487,7 тыс.руб.;
ремонт комплексной спортивной площадки в селе Обильное Георгиевского городского округа на сумму 1 364,7 тыс. руб.;
ремонт мягкой кровли городской детской библиотеки № 5 им С.В. Михалкова и Центральной юношеской библиотеки на сумму 1 878,3 тыс. руб.
Данное направление средств местного бюджета не противоречит п. 1, 17, 20 ч. 1 ст. 16 Закона № 131-ФЗ.

Предлагается в 2022 году уменьшить объем межбюджетных трансфертов, предусмотренных на предоставление государственной социальной помощи малоимущим семьям, малоимущим одиноко проживающим гражданам, на сумму 200,0 тыс. руб. Аналогичное предлагается и в 2023 году на сумму 200,0 тыс. руб. 

В рамках муниципальной программы Георгиевского городского округа «Развитие сельского хозяйства», предлагается уменьшить бюджетные ассигнования на сумму 15 560,5 тыс.руб.  по ранее утвержденным направлениям:
на обеспечение комплексного развития сельских территорий (Распределительный газопровод среднего и низкого давления с установкой ГРШП в поселке Шаумянском по переулку Ахметскому и по улицам Лесной, Юбилейной с перспективой подключения 60 земельных участков индивидуальных жилых домов Георгиевского городского округа) на сумму 7 261,2 тыс.руб., в том числе за счет межбюджетных трансфертов – 7 121,2 тыс. руб., за счет средств местного бюджета – 140,0 тыс. руб.;
на обеспечение комплексного развития сельских территорий (Комплексная спортивная площадка в станице Урухская Георгиевского городского округа) на сумму 4 149,6 тыс.руб., в том числе за счет межбюджетных трансфертов – 4 103,5 тыс.руб., за счет средств местного бюджета – 46,1 тыс. руб.;
на обеспечение комплексного развития сельских территорий (Комплексная спортивная площадка в поселке Падинский Георгиевского городского округа) на сумму 4 149,6 тыс.руб., в том числе за счет межбюджетных трансфертов – 4 103,5 тыс.руб., за счет средств местного бюджета – 46,1 тыс. руб.
Пояснительная записка к проекту решения не раскрывает причины уменьшения объема расходов в сумме 15 328,2 тыс.руб. за счет межбюджетных трансфертов, а соответственно местного бюджета (софинансирование) в сумме 232,2 тыс.руб. (отсутствие средств в краевом бюджете, не своевременно оформлено право на землю, администрацией не предоставлен комплект документов для получения средств в министерство и др.).

Предлагается уменьшить объем расходов в рамках муниципальной программы Георгиевского городского округа «Формирование современной городской среды» на сумму 261,7 тыс.руб. в связи со сложившейся экономией средств, утвержденных на: благоустройство дворовых территорий на сумму 194,2 тыс. руб., изготовление проектов благоустройства общественных и дворовых территорий на сумму 67,5 тыс.руб.

Проектом решения учтено перераспределение руководителем финансового управления объема расходов в соответствии со статьей 217 Бюджетного Кодекса РФ на сумму 1 589,0 тыс. руб. (средства краевого бюджета - 1 300,0 тыс.руб., средства местного бюджета - 289,0 тыс.руб,) и на сумму 15 485,4 тыс. руб. в соответствии со статьей 232 Бюджетного Кодекса РФ (средства краевого бюджета на выплаты мер социальной поддержки населения).

Кроме того, в связи с уменьшением расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга на сумму 1 392,1 тыс. руб. в приложение 8 к проекту решения Думы внесены изменения. При утверждении изменений долговые обязательства бюджета Георгиевского городского округа составят 0,0 тыс.руб.

Вносятся изменения в пункты решения, в которых имеется цифровой материал.
В пункте 18 решения Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края от 16 декабря 2020 г. № 795-62 «О бюджете Георгиевского городского округа Ставропольского края на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» признаются утратившим силу абзацы:
- восьмой: «в объеме 6 000 000,00 рублей, предусмотренных по разделу «Общегосударственные вопросы», подразделу «Другие  общегосударственные вопросы» классификации расходов бюджетов на реализацию инициативных проектов»;
- девятый: «в объеме 3 510 266,69 руб., предусмотренных по разделу «Национальная экономика», подразделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» классификации расходов бюджетов на обеспечение мероприятий в рамках дорожного фонда, осуществляемых муниципальным казенным учреждением Георгиевского городского округа Ставропольского края «Центр благоустройства территорий»;
-одиннадцатый: «в объеме 10 489 733,31 руб., предусмотренных по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство», подразделу «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» классификации расходов бюджетов на обеспечение деятельности муниципального казенного учреждения Георгиевского городского округа Ставропольского края «Центр благоустройства территорий».
- двенадцатый «в объеме 1 340 420,78 руб., п
редусмотренных по разделу «Общегосударственные вопросы», подразделу «Другие общегосударственные вопросы» классификации расходов бюджетов на поощрение муниципальных округов и городских округов, обеспечивших высокое качество управления бюджетным процессом и стратегического планирования»,
в виду того, что проектом решения средства предложены к перераспределению между отраслями округа.

Выводы:
1. В представленном проекте решения предлагается привести параметры бюджета округа следующим образом: 
по доходам в объёме: на 2021 год - 4 422 413 708,43 руб., 
в 2022 году – 4 889 271 921,46 руб., 
в 2023 году – 4 394 258 763,37 руб. 
по расходам в объеме: на 2021 год - 4 577 646 997,22 руб., 
в 2022 году – 4 889 271 921,46 руб., 
в 2023 году – 4 394 258 763,37 руб.
Объём дефицита в 2021 году составит 155 233 288,79 руб.

2. Проект решения соответствует требованиям бюджетного законодательства и может быть рассмотрен Думой Георгиевского городского округа Ставропольского края в установленном порядке.



Заместитель председателя 
контрольно-счетной палаты
Георгиевского городского округа                                                   Т.В. Иванова
