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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

 ГЕОРГИЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА 

СТАВРОПОЛЬСКОГО КРАЯ

пл. Победы, 1, г. Георгиевск, Ставропольский край, 357820
тел: 8(87951) 5-01-19, e-mail: ksp-ggo@mail.ru
22 января 2020 года                                                                            № 04-101/17
                                                                             Главе Георгиевского городского
                                                                        округа Ставропольского края 
                                              Клетину М.В.   
ПРЕДСТАВЛЕНИЕ № 1
В соответствии с подпунктом 1.5 пункта 1 плана работы контрольно-счётной палаты Георгиевского городского округа Ставропольского края на IV квартал 2019 года, прове​дено контрольное мероприятие «Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета округа, зарезервированных и направленных согласно п. 14 решения Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края от 20.12.2017 года № 191-6 (с учётом изменений) в 2018 году (выборочно)» на объектах: Дума Георгиевского городского округа Ставропольского края (далее – Дума), финансовое управление администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края (далее – Финансовое управление), управление культуры и туризма администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края в части бюджетных ассигнований, предусмотренных по разделу «Общегосударственные вопросы», подразделу «Другие общегосударственные вопросы» классификации расходов бюджетов на поощрение главных распорядителей средств бюджета по итогам мониторинга качества финансового менеджмента.
По результатам контрольного мероприятия выявлено следующее.
Пунктом 14 решения Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края от 20.12.2017 г. № 191-6 «О бюджете Георгиевского городского округа Ставропольского края на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» установлены дополнительные основания для внесения в 2018 году изменений в показатели сводной бюджетной росписи местного бюджета без внесения изменений в решение о бюджете в соответствии с решениями руководителя финансового органа в соответствии с частью 8 пунктом 3 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), в том числе зарезервированных в составе утвержденных бюджетных ассигнований в объёме 150 000,00 руб., предусмотренных по разделу «Общегосударственные вопросы», подразделу «Другие общегосударственные вопросы» классификации расходов бюджетов на поощрение главных распорядителей средств местного бюджета по итогам мониторинга качества финансового менеджмента (далее – поощрение ГРБС).

Согласно абзаца 12 пункта 3 статьи 217 БК РФ порядок использования (порядок принятия решений об использовании, о перераспределении) средств зарезервированных в составе утверждённых бюджетных ассигнований, с указанием в законе (решении) о бюджете объёма и направлений их использования устанавливается соответственно Правительством Российской Федерации, высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, местной администрацией.
 В нарушение указанной нормы постановлением администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края (далее – Администрация) от 25.12.2017 г. № 2622 принят обобщённый Порядок использования (перераспределения) зарезервированных решением Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края о бюджете Георгиевского городского округа Ставропольского края на очередной финансовый год и плановый период бюджетных ассигнований (далее – Порядок № 2622), в котором отсутствует последовательность использования бюджетных средств на поощрение ГРБС.

В нарушение абзаца 12 пункта 3 статьи 217 БК РФ пункт 5 Порядка № 2622 наделяет Финансовое управление полномочием по утверждению порядка использования (перераспределения) зарезервированных средств, связанных с поощрением ГРБС.
Внесение изменений в пункт 5 Порядка № 2622 (постановление Администрации от 28.04.2018 г. № 1129) нарушение БК РФ в части установления порядка использования (перераспределения) бюджетных средств на поощрение ГРБС не устранило, так как определение условий распределения указанных бюджетных средств, количество призовых мест, определение условий поощрения руководителей ГРБС, вида выплаты поощрения муниципальным правовым актом на уровне Администрации округа не урегулированы. При этом, увеличение размера выплат руководителям ГРБС занявших 1-е и 2-е место по результатам мониторинга урегулированы Порядком применения результатов мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями средств бюджета Георгиевского городского округа Ставропольского края при оценке деятельности и премирования на её основе руководителей соответствующих главных распорядителей бюджетных средств (далее – Порядок применения результатов мониторинга), принятым на уровне Финансового управления (приказ от 29 декабря 2017 г. № 187-р). 
Распоряжением Администрации от 17.08.2018 г. № 188-р «О поощрении главных распорядителей средств бюджета Георгиевского городского округа Ставропольского края по результатам оценки качества финансового менеджмента» (далее - Распоряжение № 188-р) распределены бюджетные средства на поощрение ГРБС между тремя ГРБС и установлен базовый размер премии руководителя ГРБС – 8000,00 руб. 
Отсутствие полноценного нормативно-правового регулирования использования бюджетных средств на поощрение ГРБС, в т.ч. определения условий, вида выплаты поощрения, а также термина «базовый» размер премии, привело к свободной трактовке и использованию зарезервированных средств бюджета округа по своему усмотрению отдельными ГРБС.
По результатам контрольного мероприятия установлено, что руководитель ГРБС, занявший 3-е место (Дума), определил себе выплату в качестве единовременного денежного поощрения в сумме, превышающей базовый размер премии, установленный распоряжением № 188-р на 10290,28 руб. на основании Положения о размерах и порядке выплаты ежемесячных и иных дополнительных выплат, премировании выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющего свои полномочия на постоянной основе, и муниципальных служащих, замещающих должности  муниципальной службы в Думе и администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края, утверждённого решением Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края от 31 января 2018 года № 236-8. 

Таким образом, по итогам мониторинга качества финансового менеджмента за 2017 год, в 2018 году руководитель ГРБС, занявшего 3-е место (Дума) получил единовременное денежное поощрение выше премии руководителя ГРБС, занявшего 1-е место (Финансовое управление), что составило соответственно 18290,28 руб. и 10000,00 руб.
С учётом изложенного и на основании пункта 18 Положения о контрольно-счётной палате Георгиевского городского округа Ставропольского края Администрации необходимо рассмотреть результаты контрольного мероприятия и принять меры по соблюдению части 3 статьи 217 БК РФ и утверждению Порядка использования (перераспределения) зарезервированных решением Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края о бюджете Георгиевского городского округа Ставропольского края на очередной финансовый год и плановый период бюджетных ассигнований, предусмотренных на поощрение главных распорядителей средств бюджета по итогам мониторинга качества финансового менеджмента.
О результатах рассмотрения настоящего представления1 и принятых мерах необходимо в письменной форме проинформировать контрольно-счётную палату (с приложением копий подтверждающих документов) в течение одного месяца со дня получения представления.
Председатель контрольно – счётной палаты

Георгиевского городского округа

Ставропольского края                                                            Н.П.Мальнева 
_______________________________________________________

¹ В соответствии со статьёй 16 Федерального закона «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» контрольно-счётные органы по результатам проведения контрольных мероприятий вправе вносить в проверяемые органы и организации и их должностным лицам представления. Представления  контрольно - счетных органов подлежат обязательному рассмотрению. В течение одного месяца со дня получения представления, проверяемые органы и организации обязаны уведомить в письменной форме контрольно - счётный орган о принятых по результатам рассмотрения представления решениях и мерах.

 Частью 20 статьи 19.5. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена ответственность за невыполнение в установленный срок законного предписания (представления) органа государственного (муниципального) финансового контроля.

